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RESUMEN

éExiste la posibilidad de establecer una Hoja de Ruta de las decisiones
politicas, sociales y econdmicas que deben tomar los paises para recorrer
exitosamente los caminos del desarrollo? El Proyecto Nacional de un pais
discurre a través de cuatro dimensiones de reflexion: la doctrina (una
concepcidn del hombre), la ideologia (un modelo de sociedad), las politicas de
largo plazo (afines a la doctrina y a la ideologia), y la coyuntura (generacion de

politicas de corto plazo coherentes con la visidon de largo plazo).

Los esfuerzos a coordinar en esa tarea imponen la necesidad de elegir
alternativas, de resolver dicotomias y de ponderar las fortalezas y debilidades
de cada pais como un condicionante clave a la hora de tomar aquellas

decisiones.

El presente informe complementa al anterior, titulado “El dia después del
coronavirus: volver al desarrollo”. En ambos se aportan herramientas y
elementos de analisis que permitirdn esbozar un disefio del “viaje” al

Ill

desarrollo donde se debera evaluar el estado del “tridangulo del desarrollo”
nacional, tal como lo plantean John Kenneth Galbraith y Jorge A. Sabato; sera
necesario resolver la dicotomia de Amantya Sen (¢émodelo BLAST o modelo
GALA?); correspondera resolver las tres dicotomias del modelo de Bert
Hoselitz (¢expansionista o intrinseco? ¢autonomo o satélite? ¢Espontaneo o

inducido?); y finalmente habra que considerar segin Daron Acemoglu, la
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calidad y efectividad de las instituciones politicas y econdmicas del pais

encargadas de poner en marcha el proceso éinclusivas o extractivas?

Asumiendo las posibles respuestas a estos interrogantes y ejerciendo las
correspondientes opciones, seria posible acercarnos a la Llave de la Hoja de

Ruta del Desarrollo que se expone al final de este informe.

Palabras clave de este documento

#desarrollo #tridngulo #alternativas #dicotomia #analisis #gobierno
#productivo #infraestructura #interrelaciones #procesos #nacionales

ticrisis #coronavirus #Hvértice #recesion # reactivacion #ruta #lados
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EL “TRIANGULO DEL DESARROLLO”:
UN MODELO PARA ARMAR

Inspirado en las propuestas de John Kenneth Galbraith?, el fisico y tecndlogo argentino Jorge
A. Sdbato plantea para cada caso puntual de situacién nacional, una visién del desarrollo
apoyada en la fortaleza de los que él denomina “tridngulos de desarrollo”. Tres son los
vértices del tridngulo: el gobierno, el aparato productivo y la infraestructura cientifico-

tecnolégica. Cada uno de estos vértices estd integrado por multiples instituciones.

= E| gobierno esta representado por el sistema politico, y las formas en que las
instituciones nacionales, provinciales y municipales ejercen el poder.

= E| aparato productivo esta conformado por el conjunto de las empresas y
demds sectores de la produccién, sus microeconomias y el sistema de
inversiones que los contiene.

= Lla infraestructura cientifico-tecnoldgica estd integrada por el sistema
educacional, los centros de investigacidn, las instituciones de planeamiento,

las usinas culturales y creativas, etc.

Los lados del tridngulo representan las interrelaciones entre los vértices, mientras que
dentro de cada vértice pueden darse intra relaciones de distinta intensidad. Cualquier
politica de desarrollo debiera apoyarse en un triangulo nacional de vértices eficientes y
eficaces, muy consolidados en sus intra relaciones, y con lados de gran solvencia y fluidez,

capaces de asegurar un ida y vuelta virtuoso en sus inter relaciones.

1 John Kenneth Galbraith. El Nuevo Estado Industrial.
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En plena coyuntura de la actual pandemia surgen varias preguntas cuyas respuestas serd
necesario elaborar con claridad, realismo, espiritu critico y mirada estratégica:
= (Cual era el estado del tridngulo del desarrollo argentino en visperas de la
pandemia?
= (En qué estado se encontrard el tridngulo del desarrollo argentino cuando
finalice la actual cuarentena de duracion todavia impredecible?
= Cuando la pesadilla finalice équé caminos podrian emprenderse para
acondicionar el tridngulo a las exigencias de una recuperacidon del
crecimiento, en el marco de las concepciones “finalistas” del desarrollo,

superadoras de la “falacia cuantitativa”?

LAS DICOTOMIAS DE BERT F. HOSELITZ?
EN LOS PROCESOS DE DESARROLLO

Para Hoselitz, los procesos nacionales de desarrollo acontecen en el marco de la resolucién
de tres grandes dicotomias. De hecho, los modelos de desarrollo posibles estan supeditados
a la eleccién que realizan las sociedades y sus gobiernos en relacién con esos tres juegos de

alternativas®.

= La primera dicotomia es de caracter geoecondmico. De acuerdo a ella, los
procesos de desarrollo pueden acontecer a través de una paralela agregacién
de espacios territoriales, en cuyo caso se los define como “expansionistas”, o
bien operar sobre espacios no ampliables, en cuyo caso se trata de procesos
“intrinsecos”. Hablar de agregacién de espacios no se refiere hoy a la idea

literal del ensanchamiento de las fronteras politicas por la fuerza, sino a la

2 Bert F. Hoselitz. Crecimiento econémico, aspectos no econdmicos.
3 https://www.academia.edu/35011868/Hoselitz 1974.pdf
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participacién en mercados mas amplios, a la regionalizacién transnacional, y a
la proyeccidon econdmica y comercial hacia otras latitudes geograficas.

= La segunda dicotomia es de cardcter geopolitico, y tiene que ver con el grado
de autodeterminacidn nacional existente en los hechos. Cuando un pais se
desarrolla soberanamente y sus objetivos, metas y condiciones no se
subordinan a los de otras voluntades nacionales, asistimos a un proceso
calificado por Hoselitz como “auténomo”. En cambio, cuando la voluntad
nacional se halla de alguna manera condicionada por efectos de dominacién
e influencia provenientes de otra u otras voluntades nacionales, asistimos a
un modelo “satélite”.

= La tercera dicotomia tiene que ver con el grado de libertad de accién
concedido a los agentes econdmicos. Si las unidades econdmicas —
productores, consumidores, ahorristas, empresas, bancos, etc. - se rigen en
sus actos exclusivamente por el sistema de precios, los mecanismos del
mercado y las reglas de la competencia, nos hallamos ante un modelo
“espontaneo”. Si por el contrario existe algun grado de planificacién,
incentivos, intervencion o direccionamiento de la economia, nos hallariamos

ante un proceso “inducido”.

En relacidn con las dicotomias, de la misma manera que en relacién con el triangulo del

desarrollo, surgirian también varias preguntas de enorme contenido politico y estratégico:

= iUna vez resuelta la crisis del coronavirus, bajo qué opciones se encarard la
reconstruccién de nuestro tridngulo nacional para colocarlo al servicio de un
modelo de desarrollo “finalista”, sustentable y auto sostenido?

= iQué caracteristicas tendrd el sistema de poder que conducird el proceso?

GALA o BLAST?
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= (En términos geoecondmicos, el modelo a implementar sera “expansionista”
o “intrinseco”?

= (En términos geopoliticos, el nuevo crecimiento serd “auténomo” o
“satélite”?

= ¢(En términos del juego de las leyes del mercado, el planeamiento se basara

en la hipdtesis de un desarrollo “espontaneo” o “inducido”?

EL TRIANGULO ARGENTINO Y LAS DICOTOMIAS DE HOSELITZ:
AL COMIENZO Y DURANTE EL TRANSCURSO DE LA PANDEMIA

El triangulo del desarrollo argentino en las semanas previas a la declaracidn de la pandemia

presentaba serias debilidades e inconsistencias.

El vértice gobierno se encontraba todavia inmerso en una etapa de asentamiento y puesta
en funciones por parte de las nuevas autoridades que asumieron sus cargos a partir de
diciembre de 2019, tanto en el Poder Ejecutivo como en el Congreso Nacional y en
numerosas provincias. La preocupacidn dominante giraba en torno a las negociaciones
encaminadas a lograr el refinanciamiento de la deuda externa. Desde muchos sectores se

reclamaba “un plan econémico”.

El vértice del aparato productivo enfrentaba las secuelas de una profunda recesién iniciada
un afio y medio antes, en el marco de una de las inflaciones mas altas del mundo. En ese
escenario de estanflacién, se asistia a un conjunto de medidas de corto plazo que
apuntaban a reactivar el consumo como recurso casi excluyente para lograr la reactivacion
econdmica, habida cuenta de la dramatica ausencia de inversiéon que evidenciaba la

economia.
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El vértice de la infraestructura cientifico tecnolégica, en particular en el plano educativo,
aparecia dominado por cuestiones coyunturales tales como la eterna discusidon sobre el
inicio puntual de las clases y las discusiones de la paritaria nacional docente, persistiendo
como “asignatura pendiente” el profundo debate que se debe el pais sobre la calidad,
eficiencia y efectividad de la oferta educativa y su adecuacion a los desafios de la revolucién

de las nuevas tecnologias.

Similar situacion de incertidumbre e indefinicién se percibia claramente en torno a las
dicotomias de Hoselitz, habida cuenta del giro ideolégico producido por la asuncién de un
nuevo gobierno situado en las antipodas del anterior, dispuesto a cuestionar practicamente
todo lo hecho, en el marco de la ausencia crénica de politicas de Estado, lamentablemente

arraigada en el pais desde décadas atras.

La dicotomia geoecondmica [expansionista / intrinseco], histéricamente irresuelta, aparecia
flanqueada por cuestiones tales como el debate en torno a la conveniencia del acuerdo de
comercio entre el Mercosur y la Unidn Europea, las consecuencias de la evidente falta de
sintonia politica entre los gobiernos de Argentina y Brasil, o la incertidumbre sobre la
continuidad del proyecto de Vaca Muerta, mientras desde las nuevas autoridades volvian a

la palestra las ideas del recordado Aldo Ferrer (“vivir con lo nuestro”).

En cuanto a la dicotomia geopolitica [autonomo / satélite], Argentina aparecia embarcada,
como toda América Latina, en la disyuntiva entre la irrupciéon de China como el mayor
inversor externo en la regién y la firme posicién de Estados Unidos en cuanto a no ceder
posiciones en su “patio trasero”, acentuada en nuestro caso por su imprescindible
colaboracién en las inminentes negociaciones ante el Fondo Monetario Internacional. Todo

ello en un mundo hiperglobalizado e interdependiente.



EL “TRIANGULO DEL DESARROLLO” ARGENTINO: ANTES G E O
Y DURANTE EL TRANSCURSO DE LA PANDEMIA

ESTUDIO Y OPINION

Y en cuanto a la dicotomia de mercado [espontdneo / inducido], asistiamos a las primeras
decisiones del nuevo Gobierno, que apuntaban a denostar las politicas pro mercado y de
apertura econdmica de la administraciéon anterior, para sustituirlas por medidas de corte
intervencionista, que podrian resumirse en la frase esgrimida por muchos de los nuevos
funcionarios: “vuelve el Estado”.

Ill

Estas descripciones del “tridngulo del desarrollo” argentino y sus irresueltas dicotomias
guedaron de pronto inmersas en la aparicién de la pandemia del coronavirus y su brutal
efecto de shock: la mayor parte de muchas cuestiones domésticas que preocupaban a los
argentinos, y que parecian trascendentales, pasaron por completo a segundo plano. La
excluyente dicotomia del momento paso a ser [salud / economia]. Y la decision del Gobierno

—avalada por la mayoria de la poblacién- fue indubitable: primero la salud, adn al precio de

“congelar” y quizas colapsar gran parte de la economia.

La vida argentina estd transcurriendo desde entonces en el “limbo” econdmico social de una
extendida cuarentena, de final incierto, de resultados ya extremadamente graves, muy
dificil de evaluarlos en toda su dimensién y profundidad. Pero se hace dramaticamente
necesario comenzar a vislumbrar el final de este proceso doloroso e impostergable y a
preguntarnos en qué condiciones estard entonces nuestro triangulo, qué habra ocurrido con
sus vértices y sus lados, e incluso si para ese momento fundacional estaremos en
condiciones de resolver con inteligencia y acierto estratégico nuestro modelo de regreso al

desarrollo: ¢expansionista / intrinseco? ¢auténomo / satélite? ¢espontaneo / inducido?.

En este tiempo de prueba vy resiliencia, el mayor compromiso de nuestra dirigencia politica,
social, empresarial, sindical y cultural consistira en generar un liderazgo de crisis capacitado
para imponer una visidon compartida sobre las cuestiones basicas abordadas en este y el
anterior informe, a fin de estar en condiciones de encontrar el mejor y mas equilibrado

camino a la hora de pensar en volver al desarrollo. Si no lo encaramos ahora, sin prejuicios y
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con espiritu solidario, tendremos que hacerlo de apuro y sin margen para el error cuando
llegue el momento, con las consecuencias que podemos imaginar. De ello nos ocuparemos

en préximas presentaciones.

LA HOJA DEL RUTA DEL REGRESO AL DESARROLLO ¢+

. o o éCon qué
TRIANGULO DEL DICOTOMIA DE — DICOTOMIAS DE INSTITUCIONES DE
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DESARROLLO < AMARTYA SEN cedmolobacemes HOSELITZ S ocelo ACEMOGLU !
lo hacemos?
— l

| EXPANSIONISTA

Geoecondmica |

| INTRINSECO | INCLUSIVAS

Politicas

| EXTRACTIVAS

—

FUERTE
Gobierno Abierto | AUTONOMO

I

—
Aparato productivo : -9 I | -9 Geopolitica |
Ciencia & Tecnologia Autoritario | SATELITE
DEBIL BLAST | INCLUSIVAS
- Econémicas
| ESPONTANEO | EXTRACTIVAS
U
Mercado |

| INDUCIDO

—

Figura 1

(*) La presente Llave de acceso a la formulacion de un Proyecto Nacional de Desarrollo se inspira en los analisis
expuestos en los siguientes Informes de Prensa presentados por el Dr. Alfredo Pérez Alfaro, publicados en el
sitio Web de la Fundacion GEO: El dia después del coronavirus: volver al desarrollo. El “Triangulo del

Desarrollo” argentino: antes y durante el transcurso de la pandemia.
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