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Nuestro

Aporte de Valor

Diciembre, como no podia ser de otra forma en un afio electoral, estuvo signado de tensiones y conflictividad a nivel
social y politico en nuestro pais. El pasado 10 de diciembre asumié oficialmente la presidencia de la nacidn Javier
Milei. El dia 13 llegaria el primer anuncio por parte del Ministro de Economia Luis “Toto” Caputo, quien a través
de una serie de puntos dié a conocer las primeras pautas acerca de las prioridades y caminos a tomar en materia
econdmica. A ello, a medida que pasaron los dias se sumarian un Decreto de Necesidad y Urgencia anunciado por
el Presidente electo a través de Cadena Nacional y un proyecto de ley enviado al congreso titulado “Ley de bases y
puntos de partida para la libertad de los argentinos”.

Como nos dirad José Lezama en la editorial de esta edicidn, aun estamos a la espera de un plan de gobierno claro. El
cambio que busca la actual gestion es muy fuerte e intenta avanzar en la implementacion de una Argentina que pa-
reciera tener algunos atisbos de la década del "90 aunque con un tono mucho menos intervencionista. Aun es muy
temprano para sacar conclusiones, pero sin lugar a dudas el primer trimestre de 2024, serd un antes y un después
para la historia argentina moderna.

Esta edicidon del monitor GEO, en conformidad con su objetivo, que es analizar la realidad socioecondmica argentina
a través de diversas dimensiones; no deja de hacerse eco de este contexto, abordando para cada caso las perspec-
tivas y proyecciones posibles a corto y mediano plazo, considerando los posibles cambios y reestructuraciones que
propone la nueva gestidn de gobierno.

Dimensioén
Economia

Finalmente fue un dia 13 de diciembre de 2023 a las
19:00 hs en que Argentina, en materia econdmica, re-
cibié un fuerte cimbronazo. El ministro de economia,
Nicolds Caputo, en un mensaje que fue grabado varias
veces, le informo a los ciudadanos una serie de medidas
y definiciones clave en materia econdmica.

En el contexto de los anuncios, se ha dicho que el prin-
cipal problema que debe afrontar nuestro pais con me-
didas como las detalladas anteriormente, es el déficit
fiscal. Esta claro que el eje de las medidas se ha centra-
do en buscar “soluciones” que permitan resolver este
problema puesto que la tesis es que no podemos tener
déficit

®

IE] Dimension

aa&a Educacién

A comienzos de este siglo, Argentina comenzd a ser
evaluada por la “Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico” (OCDE). En el marco del progra-
ma PISA. Este busca evaluar el desempefio de alumnasy

alumnos de 15 afios en 3 diferentes areas de expertise:
lectura, matematica y ciencias.

Como consecuencia de la pandemia COVID-19 la ultima
evaluacién debid retrasarse y por ello se realizé en el
afio 2022. A nivel pais participaron mas de 12 mil estu-
diantes en un total de 460 escuelas y se aplicaron sobre-
muestras en Mendoza, Cérdoba y la CABA.

La informacién que se obtiene arroja un promedio que
sirve de pardmetro para realizar andlisis comparativos,
ya sea entre paises, regiones, economias, como también
un analisis cronoldgico de estas.
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La existencia de la informalidad laboral puede estar mo-
tivada por una variedad de factores, y en el contexto
especifico de Argentina, es relevante resaltar diversas
causas que contribuyen a dicha realidad. En este sen-
tido, es fundamental examinar detenidamente algunos
elementos clave que influyen en la configuracion de la
situacion en cuestion.

El 4 de marzo de 2018, América Latina y el Caribe hizo
historia al adoptar, en Escazu (Costa Rica), el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la
Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe.

En un momento de creciente incertidumbre y profundos
desequilibrios econémicos, sociales y ambientales, los
paises de América Latina y el Caribe han destacado la
importancia de la acciéon regional al adoptar uno de los
acuerdos ambientales mas significativos del siglo

XXI impacto ambiental de la mineria del litio no puede
ser ignorado.



Este articulo se propone analizar algunas tendencias
que pueden interpretarse de la expresién en votos de
la sociedad. Para ello, comparamos la cantidad de votos
recibidos en cada jurisdiccion para el cargo de presiden-
te con los recibidos para el cargo de Diputado Nacional
(DN).

El crecimiento de votos que le permitié a Javier Milei lle-
gar al ballotage no esta directamente relacionado con el
que obtuvo su partido para la categoria de DN. Realiza-
mos un cuadro que nos permite observar el desempeiio
electoral de La Libertad Avanza (LLA). Los datos utiliza-
dos son de las Elecciones Generales del 22 de octubre
del 2023 pertenecientes al recuento provisorio.

Dimension

Salud
Diciembre comenzé con la conmemoracién del Dia
Mundial de la Lucha contra el SIDA, establecido por pri-
mera vez el 1 de diciembre de 1988. En este tiempo, mas
que contentarse con los logros alcanzados, a través del
Programa Conjunto de Naciones Unidas sobre el SIDA
(ONUSIDA), este organismo internacional repara en las
limitaciones politicas y legislativas para la sociedad civil
y los derechos humanos que entorpecen el progreso de
los servicios de prevencion y tratamiento del VIH.

Veamos cdmo se sortean estos obstaculos y,

especialmente, cudl es su situacion en la realidad actual
de nuestro pais.
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El Consejo de Ministros aprobd el proyecto de reforma
constitucional propuesto por Giorgia Meloni, la actual
primera ministra de Italia. La propuesta de reforma
constitucional deberd ser ahora presentada al
presidente de la Republica para su firma y posterior
inicio de su procedimiento legislativo en el Parlamento.
En el caso de no contar con la aprobacién de los 2/3 del
Parlamento, esta podria llegar a ser tratada en un
referéndum popular.

A las pocas horas de prestar juramento como

presidente, Javier Milei firmdé el DNU 8/2023 que apunta
a reordenar los ministerios que pasan de ser 18 a 9y
disminuir la cantidad de secretarias que en ellos existen.

Con esta modificacion a la Ley de Ministerios n°22.520, el
gabinete de Milei pudo jurar y asumir sus mandatos ese
mismo dia. Mientras que los Ministerios de Seguridad y
de Defensa se mantuvieron para este nuevo periodo, lo
que si se vieron modificadas son sus competencias. Con
esta situacion presente, este articulo se cuestiona cudles
son los cambios y desafios de esta nueva gestion en los
Ministerios de Seguridad y de Defensa.
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Dimension
Economia

Las medidas tienen un impacto inflacionario muy fuerte.
Solo la devalucion y la quita de subsidios a servicios publicos
han desatado un efecto cascada en el resto de los precios de
la economia que nos pueden llevar al borde de una hiperin-
flacion. Este nuevo esquema economico obligara a buena
parte de la ciudadania a vivir bajo un esquema de subsisten-
cia con todo lo que ello implica. Esto pasara en nuestro pais,
y el tema serd "hasta cuando aguantaremos esto”
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Dimension
Educacion

Los datos muestran una tendencia similar para todas las
habilidades medidas por las pruebas: a mejor

posicion en la escala social mejor desempefio y lo contrario
ocurre para quienes se encuentran en el ler cuartil.

No solo son desfavorecidos en términos econémicos si no
que también en términos de aprendizaje.

[elele)

La alta disciplina partidaria al interior del congreso, en un
contexto de mayoria en el interior de este drgano de gobier-
no,le proporciona mayor poder al presidente. El comporta-
miento en las votaciones en estos ultimos dos afos para los
diputados de La Libertad Avanza si comparamos las vota-
ciones, nos muestra un numero de coincidencia alto. Que-
dara abierta la incognita para las préoximas elecciones inter-
medias sobre si las nuevas bancas generan nuevas formas
de cohesion en el Congreso y como esto influye en el poder
relativo del Poder Ejecutivo .

Dimension
Salud

Se estima que en Argentina son mas de 140 mil las personas
con VIH, la mediana de edad al momento del diagnostico se
encuentra entre los 30 vy los 34 afios de edad, y un 65% de
quienes conocen su diagnostico estdn en tratamiento
antirretroviral debido a la entrega de medicamentos gratui-
tos para los pacientes con VIH que garantiza el sistema
publico de salud (Ministerio de Salud, 2023).

000

La informalidad laboral es un fendmeno gque afecta a la
mayoria de los paises de América Latina, y Argentina no es
una excepcion. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INDECQC), la tasa de informalidad
laboral en Argentina se situd en el 41,3% en el tercer
trimestre de 2023. Este dato representa un aumento de 0,6
puntos porcentuales con respecto al mismo trimestre del
afo anterior.

O

En el caso particular de nuestro pais, contamos con norma-
tivas ambientales que guardan cierta concordancia con el
contenido del acuerdo de Escazu. Sin embargo, se enfrenta
a un desafio significativo en términos de efectividad e
implementaciéon de la legislacion ambiental existente, y la
ratificacion de este acuerdo podria representar una
oportunidad para abordar y mejorar dicha problematica.
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Politica Internacior
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En términos generales, la oposicion decidié no apoyar el
proyecto de |a reforma constitucional Italiana . Las principa-
les fuerzas de la oposicion dijeron que lucharan contra los
planes de reforma porque ponen en peligro los controles y
equilibrios de la Constitucion de 1948 elaborada tras la
dictadura de Benito Mussolini.
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Hasta el momento, se agregaron 2 competencias al Minis-
terio de Defensa y al de Seguridad. Patricia Bullrich, minis-
tra de Seguridad, tiene el desafio de enfrentar el tema del
narcotrafico y el de las protestas y piquetes. Luis Petri,
ministro de Defensa, tiene que sortear una disputa de
poder con la vicepresidenta Villarruel v, en ese sentido, ver
su vinculo con los altos mandos militares.
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Por José Lezama

Ya ha pasado casi un mes y la actual gestion de gobierno sigue en su cruzada por tomar el poder. Sin lugar a dudas,
y si bien esto puede parecer un fenémeno de esos en el que decimos “solo pasa en Argentina”, la administracién
del poder real en nuestro pais implica un ejercicio sobrehumano. Para ello brindamos datos sobre las entidades y
el personal que componian la administracién publica nacional, empresas y sociedades al 09 de diciembre de este
afio:

e 147 entidades
0 103 corresponden a la APN
- 22 administracion centralizada
- 66 administracion descentralizada
- 11 administracion desconcentrada

Sobre esta estructura es que La Libertad Avanza debe administrar poder y producir el cambio que tanto ha
pregonado desde el inicio de la campafia. éTiene la gente para sentar en cada uno de esos lugares? étiene gente
preparada que entienda de gestién publica para que revisen papeles y pueda tener en cada uno de los lugares un
estado de situacion realista sobre cada una de las cuestiones que impliquen un ejercicio de toma de decisidon?

Una cosa es tener poder y otra cosa es saber codmo usarlo. Esa diferenciacion es de vital importancia para entender
porque a mas de una semana de asumir, el gobierno nacional, aiin no ha podido dar muestras de dominio de la
situacion.

Algunos dirdn que es muy temprano, y otros dirdn que esto no puede esperar mas, pero tal como se dice desde los
libros y en la calle: hay que trabajar las expectativas. En este sentido, es necesario mostrar que detras de cada una de
las acciones emprendidas (o mensajes) hay un ejercicio de planificacién que tiene objetivos claros sobre las acciones
que luego se habran de ejecutar.

De momento se han expuesto una serie de medidas, fundamentalmente, en materia econdmica y de seguridad (sus
dos bastiones) que han permitido apaciguar las “ansias de mensaje” de aquellos que quieren ver cambios rdpidos.
Dichas medidas sin embargo han generado bastante debate y polémica, no solo por el contenido de las medidas
propuestas, sino también por las formas. En materia econdmica quizas lo mas relevante es la denominada “Salida
Fiscal” que no es otra cosa mas que un bruto ajuste publico, sustentado primero en 10 lineamientos entre los que
se destaca la fuerte devaluacion de mas del 110%, el recorte de la obra publica y la quita de subsidios al transporte
y la energia, para dar lugar a posteriori a un proyecto de Ley denominado Bases y Puntos de Partida para la Libertad
de los Argentinos también conocida como “Ley 6mnibus”

En virtud de las medidas propuestas por el Gobierno, podemos decir que las consecuencias que dichas medidas
pueden traer son muy nocivas para la macro: la economia se contraerd, y mucho. El componente Gasto Publico (G)
es un componente clave de la demanda agregada dado que contribuye positivamente con ella. Una reduccién
drastica del componente G, reduce la demanda agregada y via multiplicador reduce aun mas el producto. El gobier-
no entiende que esto es asi por eso ha levantado la mano para decirnos “estanflaciéon” porque sabe que sus medi-
das tendran ese efecto. La cuestidn es el timing, o sea cuanto tiempo mas estaremos en estanflacidon y obviamente
cuanto mas podra soportar dicha situacién la sociedad.

Ademds, el impacto de la devaluacidn se verd con toda su potencia en los precios durante los préximos dias y ese fe-
némeno que destruye poder de compra no hace mas que deprimir la demanda (via caida de saldos reales), con una
consecuente baja en el consumo y un posterior impacto en la oferta que bien podrd acumular stocks o bien parar
produccidn, lo cual a su vez baja la inversion...retroalimentando atiin mas la caida de la demanda. LAS EXPECTATIVAS
NO SON BUENAS.
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En cualquier libro de gestidn / administracién hablar de formar expectativas a través de un plan con una correcta
bajada operativa, forma parte del ABC cldsico del buen gestor. Sin embargo, esto pareciera no estar sucediendo. Son
muchos los lugares en los que aln no hay cargos, no hay nombres y la sensacién general “de clima” es que en la
cupula de decision (la de maximo nivel y confianza) las cosas no estan muy claras sobre el rumbo, por ahora. Por ello
hicimos un breve ejercicio para tratar de aprovechar las nuevas tecnologias y ver si podemos contribuir al orden de
conceptos sobre los que estamos trabajando.

En cualquier libro de gestidn / administracidon hablar de formar expectativas a través de un plan con una correcta
bajada operativa, forma parte del ABC cldsico del buen gestor. Sin embargo, esto pareciera no estar sucediendo. Son
muchos los lugares en los que aln no hay cargos, no hay nombres y la sensacién general “de clima” es que en la
cupula de decision (la de maximo nivel y confianza) las cosas no estan muy claras sobre el rumbo, por ahora. Por ello
hicimos un breve ejercicio para tratar de aprovechar las nuevas tecnologias y ver si podemos contribuir al orden de
conceptos sobre los que estamos trabajando.

Le preguntamos a chat GPT, a modo de ejercicio, éicudles deben ser las caracteristicas clave que deben reunir las
medidas en materia politica y econdmicas para ser creibles y efectivas?

El resultado fue el siguiente:

1. Realismo: Deben ser realistas y factibles, basadas en datos objetivos y analisis fundamentados. Expectati-
vas demasiado optimistas o irreales pueden generar desconfianza si no se respaldan con fundamentos sélidos.

2. Transparencia: Deben comunicarse de manera clara y transparente al publico. La informacidon sobre las
expectativas socioecondmicas debe ser accesible para que la poblacidon pueda entender los planes y metas del
gobierno.

3. Coherencia y consistencia: Deben estar alineadas con las politicas y acciones propuestas por el gobierno.
Las expectativas no deben contradecir las medidas que se estan implementando o planean implementarse.

4. Monitoreo y ajuste: Deben ser flexibles y sujetas a revision periddica. Las expectativas socioecondmicas
deben estar respaldadas por un sistema de monitoreo que permita ajustarlas seglin sea necesario en respuesta a
cambios en el entorno econédmico o social.

5. Apoyo de politicas concretas: Deben respaldarse con politicas concretas y medidas tangibles. Las
expectativas deben estar respaldadas por planes de accidn detallados y politicas especificas que indiquen cémo se
alcanzaran esas metas.

6. Consistencia a largo plazo: Deben tener en cuenta tanto las necesidades a corto plazo como las implicacio-
nes a largo plazo. Las expectativas solidas toman en consideracion no solo resultados inmediatos, sino también el

impacto a largo plazo en la sociedad y la economia.

7. Participacion y consenso: Es importante que estas expectativas se basen en un proceso participativo que
incluya a expertos, partes interesadas y la ciudadania en general. Esto puede aumentar su legitimidad y aceptacion.

8. Adaptabilidad: Deben ser adaptables a situaciones cambiantes. Las expectativas socioecondmicas deben
tener la capacidad de ajustarse ante eventos inesperados o cambios significativos en el entorno.
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Si nos tomasemos el ejercicio de calificar al gobierno en cada una de estas caracteristicas, muy probablemente los
resultados no sean buenos:

e La credibilidad esta puesta en riesgo, el plan no pareciera lo suficientemente realista, sobre todo por las
instancias de negociacion parlamentaria a la que estan sujetas las medidas propuestas.

e La transparencia hoy esta convalidada en virtud del crudo diagndstico al inicio de gestidn, sin embargo,
queda opacada por la indefinicidn de lugares y nombres para ocupar cargos publicos.

e Ha sorprendido el pragmatismo de hoy con las ideas que han llevado a La Libertad Avanza al poder, y esta
claro si el sendero trazado desde el 10-12 es coherente con las ideas filoséficas del espacio, sin embargo, no esta
muy claro como este cambio disruptivo se implementara en la vida social argentina.

e Auln no hay detalles sobre politicas o planes de accidn concretos en ningun nivel de gobierno. Se han
avanzado con algunas medidas importantes, nuevamente en materia econdmica y de seguridad, pero aun queda
mucho por definir.

AUln estamos a la espera de un plan de gobierno claro. Ya han pasado mds de 20 dias y lo Unico que podemos decir
con cierta razonabilidad es que el partido empezd, y el equipo salié con todo a ganar el partido. El cambio que busca
la actual gestion es muy fuerte e intenta avanzar en la implementacion de una Argentina que pareciera tener algu-
nos atisbos de la década del "90, aunque con un tono mucho menos intervencionista. Aln es muy temprano para
sacar conclusiones, pero sin lugar a dudas el primer trimestre de 2024, sera un antes y un después para la historia
argentina moderna.
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Por José Lezama

Una aproximacion a las consecuencias economicas de las
medidas economicas del primer gobierno libertario de la
Republica Argentina

Finalmente fue un dia 13 de diciembre de 2023 a las 19:00 hs en que Argentina, en materia econdmica, recibié un
fuerte cimbronazo. El ministro de economia, Nicolds Caputo, en un mensaje que fue grabado varias veces,
le informo a los ciudadanos de nuestro pais lo siguiente:

e Se decreta la suspensidn de la pauta oficial.

® Los ministerios bajan de 18 a 9.

e Se reducen los subsidios a la energia y el transporte.

e Se mantienen los planes Potenciar Trabajo de acuerdo al Presupuesto 2023.

e Se duplica la AUH y aumenta en un 50% la Tarjeta Alimentar.

e No se renuevan los contratos laborales del Estado que tengan menos de 1 afio de vigencia.

e Vamos a reducir al minimo las transferencias discrecionales del Estado nacional a las provincias.
e El Estado nacional no va a licitar mas obra publica nueva.

e Vamos a sincerar el tipo de cambio oficial: va a pasar a valer $ 800.

e Reemplazaremos el sistema de importaciones SIRA.

En el contexto de los anuncios, se ha dicho que el principal problema que debe afrontar nuestro pais con medidas
como las detalladas anteriormente, es el déficit fiscal. Esta claro que el eje de las medidas se ha centrado en buscar
“soluciones” que permitan resolver este problema puesto que la tesis es que no podemos tener déficit. Sobre este
punto un apartado especial.

En si que la economia tenga déficit o no lo tenga no es relevante. ¢por qué? Porque paises desarrollados como
. . , . . e 1
EEUU, Francia, Inglaterra, Alemania, Japdn, conviven desde hace mucho tiempo con fuertes déficits

¢Qué es lo realmente importante entonces respecto al déficit? La capacidad de pago. Definitivamente es esto. Y ¢de
qué depende la capacidad de pago? De las instituciones, la seguridad juridica y del crecimiento econdmico de un
pais. Entonces si esto es asi estamos diciendo sencilla y lanamente que los paises que pueden sostener sus déficits
son aquellos que cuentan con seguridad juridica, instituciones que funcionan y crecimiento econdmico. ¢ Pasa esto
con la Argentina? Definitivamente no.

Argentina como estado ha sido, ademas de un gastador serial, un mal pagador serial. En este sentido, este conjunto
de medidas busca recomponer en determinados sectores econdmicos algo de la confianza perdida.

Sin embargo, los efectos de las medidas seran terribles. Porque para decirle al mundo miren me estoy ajustando,
me estoy poniendo en regla, el gobierno ha propuesto un conjunto de medidas que impactan no solo en lo que el
gobierno denomina la casta politica sino también en el sector privado via consumo privado.

Las medidas tienen un impacto inflacionario muy fuerte. Solo la devaluciéon y la quita de subsidios a servicios publi-
cos han desatado un efecto cascada en el resto de los precios de la economia que nos pueden llevar al borde de una
hiperinflacién. Este nuevo esquema econdmico obligard a buena parte de la ciudadania a vivir bajo un esquema de
subsistencia con todo lo que ello implica. Esto pasara en nuestro pais, y el tema serd “hasta cuando aguantaremos
esto”
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e Efectos de las medidas sobre el poder adquisitivo: mientras los precios relativos de bienes y servicios reco-
rren una pendiente alcista, los salarios se mantendran retrasados (salvo aquellos sectores que han cerrado acuerdos
paritarios en esta ultima parte del afo). La pérdida de poder adquisitivo serd total y el orden de magnitud del mismo
se podra ver con total claridad entre fines de febrero / principios de marzo, cuando se convaliden los aumentos de
precios de los servicios publicos y bienes y servicios, que se estiman en el orden del 20% promedio mensual para el
primer trimestre de 2024.

A la fecha, la referencia de los salarios es el que se expone a continuacion:
o Salario minimo vital y movil: $156.000°
o Salario privado promedio: $429.347°
o Canasta Basica Total: $390.456*

e Efectos sobre el empleo: no habrd mas obra publica nueva, y el impacto que tendra en el empleo se hara
notar, no solo por la propuesta del nuevo gobierno sino también por un cambio fuerte en las relaciones laborales
que en virtud del nuevo esquema econdmico que se propone se reconfiguran sustancialmente. El término
estanflacion implica un estancamiento en la actividad econdmica que trae aparejado un aumento en la tasa de
desempleo. Las medidas propuestas por el gobierno impactaran negativamente (en el corto plazo) en el empleo
registrado.

e Efectos sobre el comercio exterior: Se eliminan las licencias automaticas y no automaticas al igual que las
recientes SIRAs y se implementa un sistema transparente y no discrecional. Se instrumenta un mecanismo para sal-
dar la deuda de los importadores con proveedores del exterior. Las empresas que se inscriban y cuenten con el visto
bueno oficial podran suscribir los bonos en délares (BOPREAL) para cancelar las deudas que mantienen con sus
proveedores o sus casas matrices. Esta serie de medidas, tienen por detrds un concepto central que cruza a toda
la gestion de gobierno que es el referido a la total apertura comercial de nuestro pais. Algo muy solicitado por
determinados sectores econdmicos, que sin embargo trae aparejados algunos riesgos centrales que impactan en
la capacidad productiva de nuestro pais. Es cierto que los efectos en el comercio exterior se veran menguados en
virtud de las normas nacionales e internacionales vigentes, sin embargo la apertura comercial y el acceso a bienes
del exterior pone una llamada de alerta sobre la produccidn local por la diferencia de precios que pueden darse en
determinados productos.

¢ Efectos sobre el tipo de cambio: El tipo de cambio oficial, que se devalud hasta los $800, seguira su

tendencia alcista y la pregunta que surge al respecto es ¢cuando serad la proxima devaluacion? La inflacidn esperada
para los primeros 6 meses del afio ronda entre el 25% y el 30% promedio mensual® y se sabe la carrera délar /
precios es una carrera que converge. Por lo tanto, de convalidarse la espiral inflacionaria (es lo esperable) ésera
marzo de 2024 el mes en el que se produzca un nuevo salto devaluatorio para compensar la inflacién? Pareciera ser
en este sentido que, en el corto plazo, el “ancla” délar no podra sostenerse por mucho tiempo. Se espera entonces
un encarecimiento del valor de la divisa norteamericana, lo cual se traducira en un nuevo impacto sobre los precios
locales.
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Por Pedro Coulter

Empleo informal en Argentina: Proyeccion y como
puede el nuevo gobierno abordar esta problematica

La informalidad laboral en Argentina: un problema estructural

La informalidad laboral es un fendmeno que afecta a la mayoria de los paises de América Latina, y Argentina no es
una excepcion. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la tasa de informalidad laboral
en Argentina se situd en el 41,3% en el tercer trimestre de 2023. Este dato representa un aumento de 0,6 puntos
porcentuales con respecto al mismo trimestre del afio anterior.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) denomina empleo informal a “todo trabajo remunerado que no
esta registrado, regulado o protegido por marcos legales o normativos, asi como también el trabajo no remunerado
llevado a cabo en una empresa generadora de ingresos”. El organismo sostiene que “los trabajadores informales no
cuentan con contratos de empleo seguros, prestaciones laborales, proteccidn social o representacion de los
trabajadores”.

La informalidad laboral, entonces, puede presentarse de dos formas:

e Asalariados no registrados: Son trabajadores que tienen un empleo en una empresa, pero no estan
registrados en la seguridad social.

e Cuentapropistas no profesionales: Son trabajadores independientes que no tienen una actividad
economica registrada.

La existencia de la informalidad puede estar motivada por una variedad de factores, y en el contexto especifico de
Argentina, es relevante resaltar diversas causas que contribuyen a dicha realidad. En este sentido, es fundamental
examinar detenidamente algunos elementos clave que influyen en la configuracién de la situacién en cuestion.

e Larigidez del mercado laboral: Las regulaciones laborales en Argentina son consideradas como
relativamente estrictas, lo que desalienta la formalizacién de los trabajadores.

e La falta de oportunidades laborales formales: El mercado laboral formal en Argentina es relativamente
pequefio, esto dificulta que los y las trabajadores/as encuentren empleos formales y los impulsa a buscar empleo en
el sector informal.

e La pobrezay la exclusién social: Las personas en situacion de pobreza o exclusidn social tienen mas

probabilidades de trabajar en la informalidad. Recientemente la pobreza alcanzé el 44% de la poblacién, por lo que
esta causa actualmente es de suma relevancia.
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Por ultimo, antes de pasar a las proyecciones, veamos qué impacto genera un alto grado de informalidad laboral
en el pais. La informalidad laboral representa un problema para la economia argentina por las siguientes razones:

e Reduce la productividad y el crecimiento econdmico: Los trabajadores informales suelen tener menor
productividad que los formales, lo que se traduce en una menor produccion de bienes y servicios para la economia.
Esto, a su vez, conduce a un menor crecimiento econdémico.

e Reduce la recaudacidn tributaria: Los trabajadores informales no pagan impuestos, lo que representa una
pérdida de ingresos para el Estado. Esto afecta negativamente el financiamiento de las politicas publicas, como la
educacién, la salud y la seguridad social.

e Dificulta la distribucién del ingreso: Los trabajadores informales suelen tener salarios mas bajos y menos
beneficios que los formales. Esto contribuye a la desigualdad de ingresos en la sociedad.

e Limita el acceso a la seguridad social: Los trabajadores informales no tienen derecho a la seguridad social,
como la jubilacidn, la salud y el desempleo. Esto puede generar inseguridad financiera tanto para los trabajadores
como para sus familias.

La proyeccién del empleo informal en Argentina hasta 2026 depende de una serie de factores, como la evolucion de
la economia argentina, la implementacion de politicas publicas y las condiciones socioecondmicas del pais.

En base a los datos disponibles, es probable que la tasa de informalidad laboral continie aumentando en los
préximos afios, aunque el ritmo de crecimiento podria ralentizarse.

Una proyeccidn conservadora, considera que la economia argentina crecera a un ritmo del 3% anual, la
implementacidn de politicas publicas para reducir la informalidad y que las condiciones socioecondmicas del pais

permaneceran estables.

44.00%

43.50%
43.00%
42.50%
42.00%

41.50%

41.00%

40.50%

40.00%
2023 2024 2025 2026

Esta proyeccién supone que la tasa de informalidad laboral crecera a una tasa anual promedio de 0,7 puntos
porcentuales. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta proyeccién es solo una estimacion, y que el
ritmo de crecimiento real de la informalidad laboral podria variar en funcién de los factores mencionados

anteriormente
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Escenario optimista

En un escenario optimista, la tasa de informalidad laboral en Argentina podria reducirse a un ritmo mas rapido de lo
previsto. Esto podria deberse a una combinacion de factores, como:

e Una economia que crece a un ritmo mas rapido del previsto, lo que genera mas oportunidades de empleo

formal.
e Una implementacion eficaz de las medidas del gobierno de Javier Milei, que incentivan la creacién de

empleo formal

e Un cambio en las actitudes y condiciones de los empleadores, que estan mas dispuestos a contratar
trabajadores formales.

En este escenario, la tasa de informalidad laboral podria situarse en los siguientes niveles:
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Medidas del gobierno de Javier Milei

El gobierno de Javier Milei ha anunciado una serie de medidas econdmicas que podrian tener un impacto en la
evolucion del empleo informal en Argentina.

Entre estas medidas, se encuentran la reduccién de impuestos a las empresas, la eliminacién de las restricciones al
mercado laboral y la flexibilizacién de las normas laborales. Estas medidas buscarian contribuir a crear un entorno
mas favorable para la creacion de empleo formal, lo que podria reducir la tasa de informalidad laboral.

En concreto, las medidas del gobierno de Javier Milei que podrian tener un impacto en la informalidad laboral son
las siguientes:

e Reduccion de impuestos a las empresas: Esta medida incentiva la creacién de empleo formal, ya que las
empresas tendrian mas recursos para contratar trabajadores.

e Eliminacion de las restricciones al mercado laboral: Lo que buscaria facilitar la contratacion de
trabajadores, y asi reducir la informalidad laboral.

e Flexibilizacion de las normas laborales: Esta medida podria facilitar la adaptacién de las empresas a las
necesidades del mercado, en fin de generar mas oportunidades de empleo formal.
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Proyeccion teniendo en cuenta las medidas del gobierno de
Javier Milei

Si se tienen en cuenta las medidas del gobierno de Javier Milei, es posible realizar una nueva proyeccién de la
evolucidn del empleo informal en Argentina hasta el 2026. Esta proyeccidn supone que las medidas tendran un
impacto positivo en la reduccién de la informalidad laboral, pero que el ritmo de reduccién serd mas lento de lo
previsto inicialmente.
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Esta proyeccidn supone que la tasa de informalidad laboral crecerd a una tasa anual promedio de 0,5 puntos
porcentuales. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta proyeccién es solo una estimacion, y que el
ritmo de reduccion real de la informalidad laboral podria variar en funcion de los factores mencionados
anteriormente.

EI DNU ya estad en vigencia, ¢ COmo impacta en la vida de los trabajadores?

El Decreto de Necesidad y Urgencia 70/2023 de desregulacion econdmica que declara “la emergencia publica en
materia econdmica, financiera, fiscal, administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social hasta el 31 de diciembre
de 2025", y que establece la reforma del Estado, comenzd a regir a las 0 horas del pasado viernes 29 de diciembre.

Por supuesto esta medida alcanza al sector laboral, asi que veamos de qué manera impactara esta reforma en la
vida de todos los trabajadores.

El primer punto aborda despidos y menos incentivos a la registracion, destacamos que ahora:

- Si te despiden sin causa vas a cobrar menos indemnizacion (se elimina gran parte de la proteccidn contra el despido
arbitrario)

- También el empleador ahora puede despedirte y demorar el pago sin sancién por ello. Se actualizara por el IPC
mas 3% anual.

- Por no registrar tu contrato de trabajo (hacerte tus aportes a la jubilacién) el empleador ya no tiene multas, por
ende, no hay incentivo a la registracion.

En cuanto a la responsabilidad solidaria, horas extra y periodos de prueba:
- Las grandes empresas pueden despedir sin hacerse cargo: se limita la responsabilidad solidaria

- No te van a pagar las horas extras. Ahora se van a contabilizar como “ahorro de horas” en otras jornadas laborales.
Se establece el esquema de banco de horas.

- El tiempo de periodo de prueba pasa de 3 a 8 meses. En ese plazo no tendras estabilidad. Si te echan sera sin in-
demnizacién.
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Respecto a cuentas sueldo y monotributistas:
- El banco podria cobrar la cuenta sueldo e incluso las extracciones por cajero, hasta ahora gratuitas.

- Mayor precarizacién a los monotributistas: el empleador tiene mayor margen para ocultar la relacién laboral bajo
este formato de “contratacion”. Se incorpora la figura “trabajador independiente”, con hasta 5 trabajadores para un
emprendimiento productivo, sin contratacion, como auténomos.

Y por ultimo, lo que afecta a empleadas domésticas y trabajadores rurales: dos de los sectores de alta informali-
dad van a estar en peores condiciones.

- Trabajadores de casas particulares (90% son mujeres): se elimina el pago de la doble indemnizacién porque no se
multa mds ese incumplimiento.

- Trabajadores rurales: se habilita la tercerizacion a través de empresas de servicios temporarios y agencias de colo-
cacion, lo cual estaba prohibido.

Cabe mencionar también el derecho a huelga: Se limita el derecho a huelga en el 60% de las actividades.

En ramas de alimentacidn, TV, radio, siderurgia, construccién, bancaria, hotelera y en empresas exportadoras (ade-
mas de las actividades esenciales). Se condiciona el reclamo a través de la exigencia de garantizar el 75% o 50% del
funcionamiento.

La informalidad laboral es un fendmeno complejo que tiene una serie de causas, como la falta de oportunidades de
empleo formal, la pobreza y la desigualdad. En Argentina, la tasa de informalidad laboral es una de las mas altas de
América Latina, y se ha mantenido en niveles elevados en los ultimos afios.

En base a los datos disponibles, es probable que la tasa de informalidad laboral en Argentina continie aumentando
en los proximos afios. Sin embargo, es importante tener en cuenta que esta proyeccion es solo una estimacion, y
que el ritmo de reduccion real de la informalidad laboral podria variar en funcién de una serie de factores, como la
evoluciéon de la economia argentina, la implementacion de politicas publicas y las condiciones socioeconémicas del
pais.

El gobierno de Javier Milei ha anunciado una serie de medidas econdmicas que podrian tener un impacto en la
evolucion del empleo informal. Estas medidas contribuirian a crear un entorno mas favorable para la creacién de
empleo formal, lo que busca reducir la tasa de informalidad laboral.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que el impacto real de estas medidas aln es incierto. Por ello, es nece-
sario evaluar su implementacion y su impacto en la economia argentina.

Ademas de las medidas anunciadas por el gobierno, es necesario abordar las causas estructurales de la informalidad
laboral, como la falta de educacidn y capacitacion, la pobreza y la desigualdad. Para ello, es necesario implementar
politicas publicas que promuevan el desarrollo humano y la inclusién social.
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Educaciéi

Por Romina Damiana Ameri

¢A qué nos referimos cuando hablamos de pruebas PISA?

A comienzos de este siglo, Argentina comenzé a ser evaluada por la “Organizacion para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmico” (OCDE). En el marco del programa PISA cuya denominacién en inglés es: “Programme for
International Student Assessment”. Este busca evaluar el desempefio de alumnas y alumnos de 15 afios en 3
diferentes areas de expertise: lectura, matematica y ciencias; para ello se emplea un cuestionario estructurado que
puede ser respondido en formato papel o digital. Estas evaluaciones se realizan cada tres afios en un gran nimero
de paises con la finalidad de obtener informacion sobre el estudiantado, los sistemas educativos, las instituciones,
las percepciones de docentes y directivos, el alumnado, sus contextos socioecondmicos y culturales, entre otros

Como consecuencia de la pandemia COVID-19 la ultima evaluacion debid retrasarse y por ello se realizé en el afio
2022. Participaron en esta edicién 700.000 estudiantes de 81 paises. Argentina por primera vez ir1nplementé el
estudio de manera digital, lo que llevé al Ministerio de Educacidn a entregar un total de 8.157 netbook para su
ejecucion . A nivel pais participaron mas de 12 mil estudiantes en un total de 460 escuelas y se aplicaron
sobremuestras en Mendoza, Cérdoba y la CABA.

La informacion que se obtiene arroja un promedio que sirve de parametro para realizar analisis comparativos, ya
sea entre paises, regiones, economias, como también un analisis cronoldgico de estas. El valor numérico que PISA
propone es de 500 puntos promedio para cada dimension y el desvio estandar estimado es de 100 puntos.

La educacion en Argentina

En la Republica Argentina, la educacidn es consagrada como un derecho de cardcter constitucional, tal como se
desprende del articulo 14; alo que se le suma el hecho de que los tratados internacionales que el pais firma
adquieren jerarquia constitucional y al haber incorporado la “Convencidn sobre los derechos del Nifio” este caracter
se ve reforzado. Ademas, esté tratado internacional aboga a los Estado firmantes a comprometerse en garantizar
la educacidn primaria, gratuita de calidad y obligatoria, como también, la asistencia y permanencia en el sistema

escolar.

Por Gltimo, seglin los datos arrojados por el tltimo censo nacional el pais se encuentra ante valores altos de asis-
tencia escolar, si se comparan los resultados con censos anteriores. Pasando de un 40,7% de asistencia para el aifio
1960, valor que, de forma creciente continua al alza, para llegar a un 68% para el afio 2022. Confirmando el amplio
alcance de la escolarizacion para la poblacion argentina.

Si bien, el marco regulatorio y la cifra de habitantes que acceden a la educacion podrian brindar un panorama
esperanzador para el pais, otros factores confluyen y permiten llevar adelante un analisis del estado de situacion
argentino un tanto mas complejo, o quizas complementario.

Para los fines de esta nueva edicién del monitor del “Centro de Produccion Documental” de Fundacién GEO

pasaremos a utilizar los resultados obtenidos por las alumnas y los alumnos en el afio 2022 en el marco de las
pruebas PISA.

Monitor GEO: Capitulo Nacional — Dic 2023- N2 261 18



7

cenT® UcC\O

AGEO

pRoDV‘EN'(N‘ ESTUDIO Y OPINION

La educacion como fendmeno complejo

La educacién, ya sea en tanto derecho o también como practica, comprende una complejidad de factores que la
atraviesan. Considerando que cada estudiante es parte de una sociedad determinada; con las complejidades pro-
pias de ella, las pruebas PISA incorporan cuestionarios complementarios en su estudio, para evaluar esto. Dichos
cuestionarios abordan aspectos como el nivel socioeconémico, la trayectoria escolar, caracteristicas sociodemogra-
ficas, el nivel de estudios de los padres y el acceso a bienes culturales, entre otros. Este enfoque permite identificar
una serie de factores que inciden en el aprendizaje y el desempeiio del alumnado.

Ahora bien, para medir el nivel socioeconémico la OCDE establece una variable indice en donde confluyen factores,
sociales, econdmicos y culturales, denominado: “indice ESCS”. Dicho indicador retiine informacién sobre el nivel edu-
cativo y la ocupacion de los padres, el acceso a ciertos bienes de estatus, la cantidad de libros que hay en el hogar,
en tanto bienes culturales de importancia, la posesién de dispositivos como computadoras, tablets o notebooks, por
la importancia que adquirieron en los Ultimos afios; entre otros recursos de peso.

Este indice permite llevar comparaciones del desempefio de las y los estudiantes en diferentes contextos. El mismo

indice se operacionaliza en cuartiles que van de 1 a 4, para el caso argentino; siendo respectivamente 1 el nivel mas
. . 3

bajo y 4 el mas alto.

Otro factor que se toma en cuenta es el género; ya que tanto las pruebas PISA como otros estudios de diferente
indole han revelado importantes hallazgos en relacidn con esta variable. En particular la OCDE ha encontrado que
los roles estereotipados de género, que se desprenden de los contextos socioculturales, en los diferentes paises en
que se aplican las pruebas; interfieren en el desempefio de alumnas y alumnos.*

A continuacién, examinaremos como estos factores sociodemograficos mencionados inciden en el desempefio en
las siguientes dreas: lectura, matematica y ciencias.

Analisis de las pruebas PISA en Argentina
El estudio de cardcter internacional que lleva adelante OCDE establece una serie de conceptualizaciones al definir
las areas evaluadas; entendiendo que contar con un alto desempefio en ellas, otorga valor agregado para el desa-

rrollo del pais y su sociedad.

Los promedios del ultimo estudio se ven a continuacion en el siguiente grafico:

Puntaje promedio en Lectura, Matematica y Ciencia
Comparacion entre OCDE y Argentina

PISA 2022 Lectura Matematica Ciencias
Promedio
OCDE 476 472 485
Argentina 401 378 406

» Fuente: OCDE.
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Segun los datos que se desprenden del grafico, Argentina muestra una brecha significativa con respecto al promedio
de la OCDE en las adreas evaluadas. En “lectura” la diferencia es de 75 puntos menos respecto al promedio, mientras
que en “matematica” la disparidad es mas notable ya que la diferencia es de 94 puntos y en “ciencias” la diferencia
ronda los 79 puntos.

Estos datos son motivo de preocupacion, ya que estan mostrando una falta de competencia y habilidades por parte
de lasy los jovenes. Estas destrezas son de suma importancia para continuar con su formacion, en un futuro cercano
o bien, insertarse en el mercado laboral o llevar adelante un ejercicio pleno de ciudadania. Asimismo todas estas
cuestiones desempefian un papel central para el desarrollo integral de un pais.

Las pruebas PISA: factores que interfieren en el aprendizaje

Si estos mismos datos se desagregan de acuerdo con las variables que se toman en cuenta para este analisis, y utili-
zando primeramente el indice ESCS los resultados son los siguientes:

Puntaje promedio en Lectura segtin cuartiles Puntaje promedio en Matematica segun cuartiles
del indice ESCS en Argentina. PISA 2022 del indice ESCS en Argentina. PISA 2022

PROMEDIO

PROMEDIO

4to Cuartil
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|
|
1
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» Fuente: OCDE.

Puntaje promedio en Ciencias segun cuartiles
del indice ESCS en Argentina. PISA 2022
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Los datos muestran una tendencia similar para todas las habilidades medidas por las pruebas: a mejor posicion en la
escala social mejor desempefio y lo contrario ocurre para quienes se encuentran en el ler cuartil. No solo son des-
favorecidos en términos econdmicos si no que también en términos de aprendizaje; tal como Bourdieu y Passeron
(1960-2003), en un clasico texto de referencia sobre desigualdad en la educacidn establecieron, no solo se heredan
las ventajas, sino que también las desventajas.

Los datos subrayan esta observacién, si se toman en cuenta los promedios obtenidos a nivel nacional en “lectura”,
“matematica” y “ciencias” con los promedios alcanzados por quienes ocupan el 4to cuartil, se observa como siem-

. . . . o) . 5
pre superan el promedio nacional y acortan la distancia numérica con el promedio OCDE.

Ademas, se ha decidid incorporar otra variable al analisis; el género del estudiantado, considerandolo segun el sexo
asignado al nacer.
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A continuacidn, se presentan graficamente los datos para todas las areas:

Puntaje promedio en Lectura segun cuartiles

e " Puntaje promedio en Matematica segiin cuartiles
del indice ESCS en Argentina. PISA 2022

del indice ESCS en Argentina. PISA 2022

Femenino Masculino

PROMEDIO PROMEDIQ

Masculino Femenino

Puntaje promedio en Ciencias segun cuartiles
del indice ESCS en Argentina. PISA 2022

» Fuente: OCDE.

Masculino

PROMEDIO

Femenino

En relacién a género y desempefio por competencia se aprecia que existen diferencias en “lectura” y “matematica”;
en tanto que las mujeres arrojan desempefios superiores en lectura lo contrario ocurre con los varones en el campo
de las matematicas; donde sus promedios son mas altos. Existe una brecha de conocimientos para ambos géneros,
que diferentes estudios han evaluado y que para la OCDE no solo ocurre en Argentina sino, en la mayoria de los
paises que participan de la evaluacion.

Existen diferentes debates en la academia del porqué de estos resultados, si bien no existen acuerdos generalizados,
si se sostiene lo siguiente: suelen ser los contextos socioculturales los que otorgan roles establecidos por conven-
ciones sociales los responsables de estas brechas en el desempefio. Los debates también se trasladan al hecho de
como esto se implementa en cada entorno.

Un hallazgo para el caso argentino es lo que sucede en el campo de las “ciencias”; en donde no existe brecha alguna,
y los valores no son significativos en términos porcentuales (apenas 6 puntos). Segun el propio organismo que lleva
adelante este estudio, usualmente son los varones quienes suelen destacarse en ciencias, en los restantes paises
participantes.

Conclusion

Las pruebas PISA buscan ser una herramienta para la implementacién de politicas publicas, como también, para la
generacién de desarrollo para cada uno de los paises que participan. De estas surge un cumulo importante de datos
que permiten complejizar el andlisis aqui presentado, pero que excede ampliamente los fines de éste.

Existen extensos e intensos debates, desde los decisores politicos, pasando por la comunidad cientifica, el periodis-

mo o los sectores docentes; sobre su validez, su aplicacion a la hora de evaluar, los resultados que se obtienen y un
amplio etc.
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Tal como se anticipar3d, la idea de este reporte era la de poner en juego factores sociodemograficos que interfieren
en el rendimiento de las competencias evaluadas. Sin entrar a polemizar o extender a otros factores intervinientes.

Hechas estas aclaraciones les presentamos una serie de reflexiones. Argentina como tantos otros paises en el mun-
do, presenta severas dificultades para lograr equidad e igualdad social en el aprendizaje. Como se pudo apreciar;
existen inequidades de acuerdo con el indice ESCS para todos los saberes evaluados. Mostrando los obstaculos que
el sistema educativo muestra a la hora de revertir en el plano de la educacion desigualdades que las y los estudiantes
traen consigo. Y es un desafio que como sociedad se debe tomar en cuenta haciendo participe a toda la comunidad.

El “indice ESCS” brinda informacidn sobre un amplio nimero de elementos que hacen que la igualdad o su carencia
se presente. Tanto la ampliacion de la educacidon como derecho, o el crecimiento de la matricula escolar, no son
suficientes para romper un entramado de exclusiones. Asimismo, las dificultades que afrontan los sectores mas
postergados de la escala no son condicién necesaria para un bajo desempefio académico. Seria de una ingenuidad
intelectual muy grande establecer una relacion mecanica entre estas dos circunstancias.

Es de suma importancia para Argentina, si se pretende construir una sociedad mas justa e igualitaria atender a estas
cuestiones para romper con un sistema que no esta encontrando la manera de acabar con la desigualdad.

En lo que respecta al género, Argentina no escapa a lo que ocurre en gran parte del mundo; en donde existen des-
igualdades en torno al rol que se cree deben cumplir tanto mujeres como varones, en una sociedad. A pesar de ello
es notable como si se rompe con ello en el plano de las Ciencias; siendo un hecho sumamente importante para un

mundo que requiere cada vez mas del saber cientifico para el desarrollo econdmico.

En conclusidn, se pueden revertir situaciones dadas y para deshacer esto se necesita de una ciudadania comprome-
tida y que actué, para su mejora y la de las generaciones que la precederan.
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Acuerdo de Escazu

El 4 de marzo de 2018, América Latina y el Caribe hizo historia al adoptar, en Escazu (Costa Rica), el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe.

En un momento de creciente incertidumbre y profundos desequilibrios econémicos, sociales y ambientales, los pai-
ses de América Latina y el Caribe han destacado la importancia de la accién regional al adoptar uno de los acuerdos
ambientales mas significativos del siglo XXI.

Su relevancia reside en diversos aspectos, entre ellos, en ser el Unico acuerdo legalmente vinculante derivado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible (Rio+20). Ademds, destaca por ser el primer pacto
ambiental regional en América Latina y el Caribe (asi como a nivel global) en incluir disposiciones especificas relacio-
nadas con los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales.

En el caso particular de nuestro pais, contamos con normativas ambientales que guardan cierta concordancia con el
contenido de Escazu. Sin embargo, se enfrenta a un desafio significativo en términos de efectividad e implementa-
cién de la legislacion ambiental existente, y la ratificacion de este acuerdo podria representar una oportunidad para
abordar y mejorar dicha problematica.

Segun la CEPAL, los paises miembros del acuerdo incluyen a Argentina, Uruguay, Chile, Bolivia, Ecuador, Granada,
San Vicente y las Granadinas, Saint Kitts y Nevis, Santa Lucia, Guyana, Antigua y Barbuda, Panama, Nicaragua, Belice
y México. En cambio, aquellos que firmaron pero no ratificaron son: Jamaica, Guatemala, Costa Rica,, Haiti, Republi-
ca Dominicana, Colombia, Peru, Brasil y Paraguay .

Objetivos

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién plena y efectiva en América Latina y el Caribe de
los derechos de acceso a la informacidn ambiental, participacién publica en los procesos de toma de decisiones am-
bientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades y
la cooperacidn, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

En primer lugar, al mencionar el derecho a la accesibilidad de la informacién ambiental, nos referimos a que, segun
el acuerdo, los Estados participantes deben garantizar el acceso a la informacién ambiental. Aquello implica, por
ejemplo, proporcionar la informacién solicitada sin dilataciones y sin requerir que los ciudadanos justifiquen sus
razones para solicitarla. Asimismo, se les exige implementar medidas especiales para garantizar que grupos vulne-
rables y comunidades indigenas tengan un acceso completo y equitativo a la informacidn ambiental, en condiciones
similares al resto de la poblacion. Luego, el acuerdo también especifica que deben poner a disposicién del publico
la informacidn ambiental relativa a normativa, estadisticas e informes ambientales de manera sistematica, regular
y comprensible para que la misma llegue a la mayor cantidad posible de personas en un formato accesible y espe-
cifica. Esto Ultimo, se realiza con el objetivo de llegar al mayor nimero posible de personas a través de formatos ac-
cesibles y especificos. Finalmente, se destaca la necesidad de generar y divulgar esta informacién en varios idiomas
utilizados en el pais y mediante canales de comunicacidn apropiados.
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En segundo lugar, el derecho a la participacion ciudadana contempla el derecho a la participacién del publico de
forma abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales que tengan o puedan tener un impacto
sobre el medioambiente o la salud de las personas, asi como también sobre otros procesos relativos al ordenamien-
to del territorio, la elaboracion de politicas, estrategias, planes, programas y normativa que puedan tener impacto
sobre el ambiente.

Finalmente, el acceso a la justicia, prevé que los estados deben establecer instancias judiciales y administrativas para
impugnar y recurrir decisiones que afecten el derecho de acceso a la informacién, la participacion publica o que de
alguna manera perjudiquen al medio ambiente o a las normativas destinadas asu proteccidn, asi como también que
garanticen una amplia legitimacidn activa para poder accionar en estos casos.

El Acuerdo de Escazu entrd en vigencia en Argentina en abril de 2021. Posteriormente, en marzo de 2022, la Secre-
taria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
fue designada como el punto focal técnico encargado de liderar la implementacidn del Acuerdo. Para lograr dicho
objetivo, se establecid un proceso que abarca tanto instancias de trabajo interno como oportunidades abiertas para
la participacién activa de la ciudadania.

. . . . 3
A continuacién, enumeramos las implementaciones llevadas a cabo hasta la fecha:

El Plan establece las acciones prioritarias a cargo del Poder Ejecutivo Nacional para los préximos 3 afios. Dicho plan
marca el inicio de un compromiso que abarca diversas areas del Estado, con el propdsito de garantizar los derechos
de acceso en asuntos ambientales.

En la reunidn extraordinaria de la Conferencia de las Partes (afio 2023) se impulsaron progresos significativos para
la implementacion del tratado en la region.

Algunos de los principales resultados de la reunién fueron: (i) la eleccion de los 7 integrantes del Comité de Apoyo
a la Aplicacion y el Cumplimiento del Acuerdo de Escazu (un érgano consultivo que asistira a los paises en la imple-
mentacion del tratado en sus territorios) (ii) la aprobacién de la Declaracion de Buenos Aires, que destaca el papel
de los derechos de acceso protegidos por el Acuerdo en la promocién de los derechos humanos y del desarrollo
sostenible y (iv) la presentacion de los resultados del Primer Foro Anual de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos en Asuntos Ambientales de América Latina y el Caribe, realizado en Quito en 2022.

Argentina asumio un compromiso especifico en materia de politica publica a través del Quinto Plan de Accion Na-
cional de Gobierno Abierto. Dicho compromiso, denominado “Participacion publica en la toma de decisiones am-
bientales en el marco de la implementacion del Acuerdo de Escazu en Argentina”, tiene como objetivo crear las
condiciones necesarias para fomentar una participacion federal extensa en los procesos de toma de decisiones
ambientales desde sus etapas iniciales.

Entre los hitos de este compromiso, a cumplir hacia diciembre de 2024, se espera continuar divulgando informacién

relacionada a los derechos de acceso a través de esta pagina web y construir de forma colaborativa el concepto de
“participacion temprana” en asuntos ambientales.

El Acuerdo de Escazu dispone que los paises deben adoptar medidas para asegurar que la participacidn del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones.
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A raiz del objetivo mencionado, se realizaron una serie de encuentros tales como, un taller presencial con agentes
del gobierno nacional, un taller virtual con representantes del sector académico y de organizaciones de la sociedad
civil y taller presencial abierto al publico en la COP2 del Acuerdo de Escazu.

El Acuerdo incorpora entre sus objetivos el de crear y fortalecer capacidades nacionales como mecanismo para con-
tribuir a la proteccion del derecho de cada persona, a vivir en un ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Con el propdsito de alcanzar estos objetivos, se llevd a cabo la “Formacién en metodologias de facilitacion”, la cual
tuvo como metas la adquisicion y formalizacidn de técnicas de facilitacion en espacios participativos, la incorpora-
cion de herramientas de disefio para procesos participativos en todas sus fases, y el intercambio de experiencias
entre los equipos técnicos participantes. Ademas, se ofrecid un curso virtual titulado “Introduccién al Acuerdo de
Escazu” dirigido a personas que desempefian funciones publicas.

La implementacion exitosa del Acuerdo de Escazu representa una oportunidad para mejorar la eficacia de las poli-
ticas ambientales existentes y abordar desafios apremiantes en el dmbito ambiental y social. Al fomentar la coope-
racién regional y promover un enfoque colaborativo en la toma de decisiones, este acuerdo allana el camino hacia
un desarrollo sostenible, donde la proteccién del medio ambiente y la promocién de los derechos humanos se
entrelazan de manera integral.

! https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_litio_-_octubre_2021.pdf
2
https://unlp.edu.ar/wp-content/uploads/49/35249/e7f6d75ccf18e60f756bf647742e53e3.pdf

3
https://unlp.edu.ar/wp-content/uploads/49/35249/e7f6d75ccf18e60f756bf647742e53e3.pdf
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Por Lucia Malluk

El poder del presidente en el Congreso

El Poder Legislativo en los presidencialismos cumple un rol fundamental para la gobernabilidad, por un lado, es
quién produce leyes y por el otro, es un érgano de control del Poder Ejecutivo. Este articulo se propone analizar
algunas tendencias que pueden interpretarse de la expresion en votos de la sociedad. Para ello, comparamos la can-
tidad de votos recibidos en cada jurisdiccién para el cargo de presidente con los recibidos para el cargo de Diputado
Nacional (DN).

En esta linea, respecto al Poder Legislativo y su relacién con el Ejecutivo, Mainwaring, S. y Soberg Shugart, M. (2002)
han planteado la necesidad de analizar como afectan las siguientes dos variables al presidencialismo, por un lado
la cantidad de legisladores del partido del presidente que se encuentran en el Poder Legislativo y por el otro la
cohesion representada por la disciplina partidaria de los mismos. Otros autores como Bonvecchi y Zelaznik (2009)
denominan a aquellas dos variables como “poderes partidarios” del Poder Ejecutivo ya que estos determinan su
posibilidad de tomar medidas unilaterales.

El crecimiento de votos que le permitié a Javier Milei llegar al ballotage no estd directamente relacionado con el
que obtuvo su partido para la categoria de DN. Realizamos un cuadro que nos permite observar el desempefio elec-
toral de La Libertad Avanza (LLA). Los datos utilizados son de las Elecciones Generales del 22 de octubre del 2023
pertenecientes al recuento provisorio. En la TABLA 1, en las columnas, se visualiza la categoria votada y en las filas
el distrito, las celdas expresan la cantidad de votos recibidos y, a su derecha, el porcentaje respecto del resto de los
partidos. Ese porcentaje sélo se encuentra como dato pero no nos es de utilidad para la comparacion ya que repre-
senta el porcentaje total electoral. Finalmente, la fila diferencia pretende exponer cual fue la diferencia de votos
por provincia entre ambas categorias.

La diferencia en términos numéricos se construyd restando los votos a presidente con los votos recibidos a diputa-
dos. El resultado en términos porcentuales se obtuvo calculando el porcentaje que representa el nimero de diferen-
cia sobre el total de votos a presidente.. La l6gica de esto ultimo responde a la intencidn de identificar el porcentaje
de personas que votaron al partido a nivel nacional y no para el puesto legislativo.

Antes de comenzar, es necesario aclarar que si bien se hara una comparacion de porcentajes, estos cobran sentido
en base al total que obtuvo LLA para ganar la presidencia en cada provincia. Otra aclaraciéon es que en algunas pro-
vincias el partido se presentd con otros nombres debido a apoyos o coaliciones, estos son: el Renovador Federal
(Jujuy) miembro de la coalicidn LLA; Arriba Neuquén (Neuquén) que respaldé la presidencia de Javier Milei y Re-
publicanos Unidos (Tierra del Fuego, Antértida e Islas del Atlantico Sur) coalicién de distrito en LLA. Conforme a los
datos obtenidos, visualizamos que excluyendo el distrito de la Ciudad Auténoma De Buenos Aires (CABA), el resto de
las provincias obtuvo al menos una diferencia del 3% entre su eleccidn para presidente y su eleccidn para Diputados
Nacionales. CABA es el distrito con menor diferencia, alcanzando alrededor de un 1%.

Catamarca (35,30%) y Corrientes (31%) son las que registran la mayor diferencia. Una dimensidn de andlisis que
no debemos omitir se encuentra en los casos de tres provincias donde el partido del presidente electo no postuld
candidatos para la categoria de diputados e igualmente obtuvo una cantidad considerable de votos para la categoria
de Presidente en comparacién con el resto de los partidos. Estas son: La Pampa, 33,53%: Misiones, 42,13%: Santa
Cruz, 36,30%: Santiago del Estero 22,98%.
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La diferencia en la cantidad de votos obtenidos por La Libertad Avanza para la categoria de Presidente respecto de
la categoria de Diputado Nacional, puede explicarse debido a una voluntad de cambio parcial en el electorado. Este
andlisis implicaria, por un lado, suponer que la ciudadania voté a un presidente que se encuentra en el extremo del
espectro ideoldgico, apostando a una radicalizacién del sistemay, por el otro, que se “compensd” ese voto, otorgan-
dole menor fuerza al partido del presidente en lo que respecta al poder legislativo. Esto, ademas se sustenta sobre
la base del funcionamiento de un sistema tripartito de reparticién del poder, donde hay mecanismos de frenos y
contrapesas que estan disefiados para evitar la concentracién del poder en una sola fuerza politica o persona. En
tal sentido, podemos notar un arraigo con las coaliciones que engloban a los partidos tradicionales (Juntos por el
Cambio y Unidn por la Patria). Sin embargo, como vimos en el anterior monitor GEO, ninguno de los tres partidos
con mayor cantidad de diputados/as posee quérum propio. Lo cual obligara a buscar apoyos en el resto y entre ellos.

H . Porcentaje PBA Porcentaje Porcentaje > Porcentaje
Distrito CABA TR . Catamarca - @ Cérdoba Cordoba

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 369424
Eleccidn Presidencial

19,85% 2.533.633 | 25,72% 74.570 32,04% 769.847 33.55%

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 365108 19,85% 2.327.996 | 25,45% 48.213 25,75% 746.404 33.01%
Diputados Nacionales

Diferencia 4316 1,00% | 205.635 8,11% 26.357 35,30% 23.433 3.04%

H H 8 j Porcentaje Porcentaje > Porcentaje
Distri Porcentaje Chaco
strito LIS Corrientes Chaco Chubut EntrejRics Entre Rios

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 187.916
Eleccidn Presidencial

26,89% 197.596 27,77% 120.297 35,02% 247.640 29,75%

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 177.204 27,33% 189.806 28,64% 116.723 33,03% 172.591 23,73%
Diputados Nacionales

Diferencia 10.712 6% 7.790 4% 3574 3% 76.049 31%

H N j . Porcentaje j Porcentaje
Distrito Formosa [RERECE Jujuy entale 1 a Pampa A La Rioja iy
Formosa Jujuy La Pampa La Rioja

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 103.91
Eleccién Presidencial

37,39% 165.921 37,39% 76.341 33,53% 89.236 37,65%

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 99.778 38,22% 151.209 38,22% 84.838 38,06%
Diputados Nacionales

Diferencia & 4% 17.712 10%

H H ] i Porcentaje j orcentaje
Distrito Mendoza POICENLAIS. pisiones SENED Neuquén Porcente]e Rio Negro = o !
Mendoza Misiones Neuquén Rio Negro

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 469.367

42,36% 305.629 42,13% 155.394 36,71% 148.037 33,73%
Eleccién Presidencial

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 456.785 43,20% 134.693 35,60% 125.367 31,04%
Diputados Nacionales

Diferencia 12.582 3% 22.670 15%
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CJ

j Porcentaje j j
Porcentaje San Juan ]] Porcentaje Santa Cruz Porcentaje

Distrito SSS Salta San Juan San Luis Santa Cruz

Alianza La Libertad

Avanza (LLA) 300115 | 40,40% | 155.821 | 35710% | 138.251 43,37% 62.350 36.30%
Eleccién Presidencial

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 292.079 39,98% 145.782 36,55% 123.629 41,13%
Diputados Nacionales

Diferencia 5,50% 10.039 6,44% 10,57%

Porcentaje
Porcentaje TFAS .

. TFAS
B Santiago | santiago Tucuman P:rcentéa]e (Tierra del (Tierra del
antaFes yo| Estero gel Estero SER Fuego) Fuego)

Distrito ERTTNES, Eorcentale

Alianza La Libertad

Avanza (LLA) 657.813 | 32,48% | 141344 | 22,98% | 365.992 34,94% 35.891 33,82%
Eleccidn Presidencial

Alianza La Libertad
Avanza (LLA) 642.829 32,32% 282.254 30,33% 30.270 30,50%
Diputados Nacionales

Diferencia 14.984 2,27% 83.738 22,80% 5.621 15,60%

» TABLA 1. Elecciones a Presidente y Diputado Nacional por distrito. Elecciones Generales 2023.
Fuente: Construccion propia con datos de la Direccion Nacional Electoral.

A continuacién, abordamos la variable disciplina partidaria al interior de la Legislatura. Conforme a la bibliografia
referenciada, a mayor disciplina habra mayor previsibilidad, en un contexto de mayoria en el interior de este 6rgano
de gobierno, aquello le proporciona mayor poder al presidente. En el sentido contrario, si el presidente no posee
mayoria, los partidos disciplinados pueden generar conflictos (Mainwaring, S. y Soberg Shugart, M. 2002).

Mark Jones (2001) realizé un trabajo de investigacion empirica acerca de la disciplina partidaria de los partidos
tradicionales de Argentina (Unidn Civica Radical y Partido Justicialista) entre 1989 y 1995. Los niveles de disciplina
relativa son altos en ambos partidos. Con disciplina relativa el autor se refiere al “porcentaje de los miembros del
partido que votaron con la mayoria del partido” (p.196). Por otro lado, la disciplina absoluta incluye miembros del
partido que se ausentan o se abstienen.

Analicemos el comportamiento en las votaciones en estos Ultimos dos afios para los diputados de La Libertad Avan-
za. Los miembros del partido en la cdmara baja hasta el 2023 eran: Javier Milei, Victoria Eugenia Villarruel, José
Luis Espert, Carolina Piparo y Carlos Saul Zapata. Tendremos en cuenta que los nuevos diputados habian asumido
en diciembre de 2021, para dicho afio se realizaron ocho votaciones. En 2022, hubo setenta y nueve votacionesy en
2023 se realizaron cincuenta y cinco, siempre contando las mociones de la Cadmara. Esto nos da un total de ciento
cuarenta y dos votaciones. Por razones de espacio, nos centraremos en el analisis de los votos afirmativos de cada
Diputado/a. El promedio de votacidn afirmativa entre los cinco diputados/as desde su asuncidn es de 46. En la TA-
BLA 2, sobre la base de sesenta y cuatro votaciones observamos la fecha de votacion, qué se votd y la coincidencia
que refiere a cuantos de ellos votaron en conjunto. Asi, entre cinco y cuatro representan la categoria de coincidencia
alta. Si se conforma con tres podemos considerarla media y menos de tres baja o sin coincidencia partidaria. La coin-
cidencia mas valorada ocurre cuando el total de ellos o al menos cuatro de los cinco votaron igual.

Al observar la tabla obtenemos una coincidencia de tipo alta: compuesta por 21 afirmativos que coinciden entre
cinco y cuatro diputados/as. Media: 14 afirmativos que coinciden tres. Baja o sin coincidencia: 29 afirmativos que
coinciden entre uno y dos. Si bien realizamos la distincion de tres categorias, al ser sélo cinco diputados, la categoria
media puede ser entendida dentro de la mayoria (tres de cinco). En este sentido, alcanzaremos un total mayoritario
de treinta y cinco afirmativos.
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Podemos concluir que los resultados muestran que el nivel de disciplina tiene una tendencia a coincidir pero es
también algo variable. Si comparamos los treinta y cinco afirmativos de coincidencia entre 3, 4 y 5 diputados/as
con el promedio de afirmativos de los/as diputados/as, visualizamos un niumero de coincidencia alto. Al mismo
tiempo, si lo comparamos con los nimeros obtenidos de la categoria baja (29) no representa una diferencia amplia
respecto a la unién de media y alta. Quedara abierta la incégnita para las préximas elecciones intermedias sobre si
las nuevas bancas generan nuevas formas de cohesion en el Congreso y como esto influye en el poder relativo del
Poder Ejecutivo.

cha

1/10/2023 02:15

Votacién

MOCION DE ORDEN SOLICITADA POR EL DIP. MAQUIEYRA.

0/10/2023 16:22

APARTAMIENTO DE REGLAMENTO SOLICITADO POR EL DIP. ASSEFF

0/10/2023 13:49

©.D. 783 - PROGRAMA "ARGENTINA INCLUSIVA". CREACION. VOT. EN GRAL. Y PART.

20/09/2023 01:59

©.D. 780, 719, 605, 201, 781Y 782 - VOTACION EN GRAL. Y PART.

20,/09/2023 01:55

©.D. 784 - PROGRAMA "EMPLEC MIPYME". CREACION. VOT. EN GRAL. Y PART.

23/08/2023 15:42

©.D. 67 - LEY 27.551, DE ALQUILERES. DICTAMEN DE MINORIA. VOT. EN GRAL. Y PART.

23/08/2023 13110

HABILITACION A EXPEDIENTES SIN DICTAMEN

06/07/2023 00:09

EXPEDIENTES INCORPORADOS POR APARTAMIENTO. OD 106, 271, 282, 488, 627, 644 EXP 1-5-2023 Y EXP 3293-D-2022. VOT EN GRAL Y PART.

05/07/2023 23:57

©.D.715 - SISTEMA INTEGRAL DE COBERTURA Y PROMOCION DE CREDITOS HIPOTECARIOS. VOT EN GRAL. Y PART.

05/07/2023 15:33

APARTAMIENTO DE REGLAMENTO SOLICITADO POR LA DIP. BANFI.

05/07/2023 14:56

APARTAMIENTO DE REGLAMENTO SOLICITADO POR EL DIP. LOMEARDI.

9/04/2023 20:25

©.D. 12 - AGUILA HARPIA. MONUMENTO NATURAL. VOT. EN GRAL. Y PART.

9/04/2023 20:14

©.D. 623 - ENTRADA Y SALIDA DE TROPAS. VOT. EN GRAL. Y PART.

9/04/202319:57

©.D. 547 - RECONOCIMIENTO DE TITULOS DE GRADO DE EDUCACION SUPERIOR EN EL MERCOSUR. VOT EN GRAL. Y PART.

9/04/2023 14:22

©.D. 340 - ACOMPANAMIENTO HIJO EN GESTACION © RECIEN NACIDO-SINDROME DE DOWN. VOT. EN GRAL. Y PART.

28/03/2023 22:15

©.D. 471 - MODIFICACION A LA LEY 22.990 DE SANGRE HUMANA. VOT EN GRAL. Y PART.

28/03/2023 22:03

©.D. 611 - RESERVA NACIONAL LAGUNA EL PALMAR. VOT EN GRAL. Y PART.

28/03/2023 18:42

©.D. 613 - SISTEMA DE JUSTICIA PENAL FEDERAL DE SANTA FE. VOT EN GRAL. Y PART.

02/03/2023 14:37

©.D. 529 - DIGITALIZACION DE LAS HISTORIAS CLINICAS. VOT EN GRAL. Y PART.

28/02/202312:56

APARTAMIENTO DE REGLAMENTO SCLICITADO POR LA DIP. A.C. CARRIZO.

1/24/2022 20:55

©.D. 520 - Dominio terreno calle Santiago de Liniers 385, Parana, Entre Rios transf. titulo gratuito a favor de Municipalidad VOT. GRAL y PART

24/11/2022 22:38

©.D. 104 -Ley 27.399, de Establecimiento de Feriados y Fines de Semana Largos. Modificacién. VOT. GRAL y PART.

4/11/2022 22:34

©.D. 116 - Ley 24.051, de Residuos Peligrosos. Modificacién sobre actualizacién del valor de las sanciones por infraccién VOT. GRAL y PART.

24,/11/2022 22:31

©.D. 553 - Plan Nacional de Cardiopatias Congénitas - PNCC. Creacién en el dmbito del Ministeric de Salud de la MNacién VOT. GRAL Y PART

24/11/2022 22:00

©.D. 530 - Ley de Procedimientos Médico-Asistenciales Atencién de Mujeres y Personas Gestantes ante la Muerte Perinatal VOT GRAL Y PART

24/11/2022 20:51

©.D. 533 - Ley 24.449 Modiflcacion, Alcoholemia cero para la conduccion de vehiculos. VOT. GRAL y PART.

24/11/2022 16:47

©.D. 454 - Lengua de Sefias Argentina (LSA) reconocimiento come una lengua natural y originaria en Territorio Argentino - VOT. GRAL Y PART.

0/11/2022 00:20

©.D. 388 - PROTOCOLO VIOLENCIA DE GENERO Y/O DISCRIMINACION EN EL DEPORTE - VOT. GRAL. Y PART.

0/11/2022 00:16

RECONSIDERACION.

09/11/2022 23:05

MOCION SOLICITADA POR EL DIP. RITONDO

09/11/2022 22:52

©.D. 279 - Convencién Interamericana sobre Proteccién de Derechos Humanos de las Personas Mayores - VOT. GRAL Y PART.

09/11/2022 22:22

©.D. 335 - Protocolo para la Proteccién de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos Pers. - VOT. GRAL. Y PART.

09/11/2022 21:49

©.D. 469 - ADHESION DE LA REP. ARGENTINA AL FONDO MULTILATERAL DE INVERSIONES - VOT. GRAL. Y PART.

09/11/2022 21:45

©.D. 306 - Cesién de jurisdiccién de diversos inmuebles prov. Tucuman al Est. Nac. para Integrar el Parque Nac.ACONQUIJA - VOT. GRAL. Y PART

09/11/2022 21:25

©.D. 339 - Ley 22.431- Modificacién sobre Certificado Unico de Discapacidad (CUD) VOT. EN GRAL. Y PART.

09/11/2022 19:20

©.D. 470 - PLAN FEDERAL DE CAPACITACION EN DERECHOS DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES. VOT. GRAL. Y PART.

09/11/2022 18:00

©.D. 447 - Registro Nacional de Deudores/as Alimentarios/as Morosos/as -ReNDAM- VOT. EN GRAL.

lo9/1/2022 16:14

©.D. 308 - Impuesto a las Ganancias. Exencién para personal de Salud. VOT. EN GRAL. Y PART.

26/10/2022 07:47

©.D. 376 - PRESUPUESTO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023. ART. NUEVO.

26,/10/2022 05:12

©.D. 376 - PRESUPUESTO GENERAL CORRESPONDIENTE AL ANO 2023, VOT. EN GRAL.
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2/10/2022 20:11 ©0.D. 227 -0.D.165 - 0.D. 14 - O.D. 187 - O.D. 199. VOT. EN GRAL. Y PART. 1
2/10/2022 19:56 APARTAMIENTO DE REGLAMENTO SOLICITADO POR LA DIP. ZUVIC, 1
2/10/2022 19:44 ©.D. 303 - Promocién y Fomento de Innovacién Tecnolégica. VOT. EN GRAL Y PART. 3
6/09/2022 01:12 ©.D. 103 - Acuerdo que crea la Fundacién Internacional UE-ALC. VOT. EN GRAL. Y PART. 2
6/09/2022 00:57 | O.D. 202 - Entrada de tropas extranjeras al territorio nacional y salida fuera de ¢l de fuerzas nacionales. VOT. EN GRAL. Y PART. 4
06,/07/2022 01:47 | o.d. 65 - Acceso de los pacientes a las prestaciones integrales sobre dos paliativos en sus modall 2
06,/07/2022 00:43 | MOCION DE VUELTA A COMISION SOLICITADA POR EL DIP. LOPEZ, JUAN MANUEL. 2
05/07/2022 21:05 | O.D. 66 - Ley de Promocién del Desarrollo y Produccién de la Biotecnologia Moderna y la Nanotecnologia. 2
05/07/2022 19:21 ©.D. 102 - Régimen de Promocién de la Industria Automotriz-Autopartista y su Cadena de Valor. VOT EN GRAL. 1
6/06/2022 03:33 | O.D. 18 - Sefialética de caricter informativo referida a las islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del SuR. 3
6/06/2022 03:28 | O.D. 17 - Capacitacién obligatoria en la Cuestién de las Islas Malvinas, para todas las pers. que se desempeiien en la funcién piblica. 3
6/06/2022 01:49 | o.d. 31 - Cesién de la jurisdiccién y dominio de la provincia de Rio Negro al Estado nacional para la creacién del Parque Nacional Islote Lobos. 2
6/06/2022 01:46 | O.D. 32 - Cesién del dominio y la jurisdiccién ambiental efectuada por la provincia de Cérdoba al Estado nacional. 2
6/06/2022 01:43 | O.D. 29 - Transferencia de jurisdiccién efectuada por la provincia de Entre Rios al Estado nacional. 2
5/06/2022 23:54 | O.D. 8 - Régimen Trans. de Reintegros para la Adquisicién de Unidades que Prestan el Serv de Automéviles de Alg con Taximetro. 2
5/06/202217:46 ©.D. 19 - Alivio Fiscal para Pequefios Contribuyentes y Auténomos. 4
5/06/202213:38 APARTAMIENTO DE REGLAMENTO. DIP. NEGRI, LOPEZ, MILMAN 4
08/06/2022 23:25 | O.D. 15 - LEY 19945 DE CEN. MODIF. SOBRE BOLETA UNICA PAPEL PARA EMISION DE SUFRAGIO. vot en particular 5
08/06,/2022 22:57 | 0.D. 15 - LEY 19945 DE CEN. MODIF. SOBRE BOLETA UNICA PAPEL PARA EMISION DE SUFRAGIO. vot en general 5
05/05/202215:08 | O.D. 7 - Ley Nacional de Respuesta Integral al VIH, Hepatitis Virales, ITS y TBC. 1
05/05/2022 13:00 | MOCION de emplazamiento solicitada por la dip. Lospennato 5
1/03/2022 03:44 ©.D. 3 - OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO CONTENIDAS EN "PROGRAMA DE FACILIDADES EXTENDIDAS" ENTRE P.E. Y F.M.l. 1
6/12/202115:58 MOCION SOLICITADA POR LA DIP. LOSPENNATO 1
6/12/202114:53 AUTORIZACICN AL SENOR PRESIDENTE DE LA NACION PARA AUSENTARSE DEL PAIS DURANTE EL ARO 2022 (Ver expedientes) 1
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Por Zoe Miranda

Italia, la madre de todas las reformas:
El proyecto de reforma constitucional de Giorgia Meloni

El Consejo de Ministros se reunio el viernes 3 de noviembre y aprobé el proyecto de reforma constitucional pro-
puesto por Giorgia Meloni, la actual primera ministra de Italia. La propuesta de reforma constitucional debera ser
ahora presentada al presidente de la Republica para su firma y posterior inicio de su procedimiento legislativo en el
Parlamento. En el caso de no contar con la aprobacion de los 2/3 del Parlamento, esta podria llegar a ser tratada en
un referéndum popular. Asi lo ratificé publicamente Meloni: “Estoy muy orgullosa de esta reforma y espero que haya
un gran apoyo del Parlamento o serdn los italianos con el referéndum los que decidirdn”.

La noticia no es sorpresiva, el proyecto de reforma constitucional fue una de las principales promesas de Meloni
durante su campafia politica durante el 2022. No obstante, no deja de ser una propuesta disruptiva y controversial
para el tradicional sistema politico italiano.

Ahora bien, ¢Quién es Giorgia Meloni? ¢ Qué supondria este cambio de constitucion para Italia y qué propone mo-
dificar esta reforma constitucional?

a f_i(l(o.rsla.'ﬂh:hnla El fin de este articulo es el de explorar cudles fueron las
I 2GlorgiaMeloni . .,

causas que instaron a la formulacion de un proyecto de
E_Iezmm?d|rettadei‘Pr25|dentede!Cuns:gno: ha.s.ragmchrd.l nallazz-:. reforma consﬁtucional, Iuego indagar en detalle acerca

ribaitoni e trasformismo. Ecco cosa prevede la riforma costituzionale, . . ,
con la quale vogliamo dare pi potere agli italiani. de las modificaciones que plantea el proyecto, y por ul-
Tranglate pont timo, hacer una lectura de cdmo fue recibida la noticia
il de su aprobacion en el Consejo de Ministros por parte

de la opinién publica.

» Traduccion al espafiol: “Eleccion directa del Primer
Ministro: no mds juegos palaciegos, reveses y transfor-
maciones. Esto es lo que prevé la reforma constitucional,
J con la que queremos dar mds poder a los italianos.”

Giorgia Meloni

Giorgia Meloni es la actual primera ministra de Italia. Perteneciente al partido politico de derecha Hermanos de
Italia (FDI), fue electa el 22 de octubre del 2022, como Presidente del Consejo de Ministros de la Republica Italiana
, posiciondndose como la primera mujer en Italia en ocupar el cargo, luego de que su partido ganara la mayoria de
los escafios en las elecciones generales de 2022, con un 26% de los votos.

Ideoldégicamente vinculada a la derecha y segln algunos analistas directamente a la ultraderecha, se describe a si

misma como cristiana, conservadora y firme defensora de “Dios, la patria y la familia”, slogan de su partido politico
Hermanos de Italia, lema recuperado del histérico fascismo italiano de Benito Mussolini.
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A lo largo de su carrera politica mantuvo un fuerte discurso contra la inmigracién ilegal, los movimientos LGTB y la
izquierda globalista. Segun analistas, su partido, Hermanos de Italia, se posicionaria como un partido moderno de
ultraderecha, parecido a otros partidos como la Reagrupacién Nacional de Marine Le Pen (Francia), Vox en Espafia,
o incluso el partido de Viktor Orban en Hungria, que mantienen un discurso altamente nacionalista y conservador.

El proyecto de reforma constitucional pretende modificar 4 articulos de la actual Constituciédn Nacional. De acuerdo

al Comunicado de prensa oficial del Consejo de Ministros, el proyecto propone las siguientes modificaciones:

O 1 | Introducir un mecanismo de legitimacion
democrdtica directa del Presidente del Consejo de Mi-
nistros, elegido por sufragio universal con voto popu-
lar especifico que se produce al mismo tiempo que las
elecciones de las Cdmaras, mediante la misma papeleta.
Ademds, se espera que el Primer Ministro sea elegido en
la Camara a la que es candidato y que, en cualquier caso,
sea necesariamente parlamentario.

02 | Fijar en cinco afios el mandato del Primer Mi-
nistro, favoreciendo la estabilidad del Gobierno y la di-
reccion politica.

03 | Garantizar el respeto del voto popular y la
continuidad del mandato electoral conferido por los
electores, disponiendo que el Presidente del Consejo de
Ministros en ejercicio sélo puede ser reemplazado por un

04 I Confiar a la ley la determinacion de un sistema
electoral de las Cdmaras que, mediante un premio asig-
nado a nivel nacional, garantice al partido o coalicion
de partidos vinculados al Primer Ministro el 55% de los
escafios parlamentarios, con el fin de garantizar la go-
bernabilidad.

0 5 I Exceder la categoria de senadores vitalicios
designados por el Presidente de la Republica, precisando
que los senadores vitalicios ya designados permanezcan
en sus cargos.

En palabras de la primera ministra, el objetivo de la re-
forma es “garantizar que quien sea elegido por el pueblo
pueda gobernar durante una legislatura”. En otras pa-
labras, garantizar mas estabilidad en una nacién donde
las coaliciones de gobierno duran apenas unos meses, o
incluso semanas.

parlamentario de la mayoria y unicamente para conti-
nuar ejecutando el mismo programa de Gobierno . Cual-
quier terminacion del mandato del sustituto asi identifi-
cado determina la disolucion de las Cdmaras

En gran medida existen dos motivos claros que impulsaron la voluntad de un cambio en la Constitucién Nacional
Italiana.

El primer motivo es la permanente inestabilidad politica italiana de los uUltimos tiempos, donde llegaron a registrarse
31 presidentes del Consejo de Ministros y 68 gobiernos en los ultimos 75 afios. Consecuentemente, varios criticos
de la actual Constitucién consideran que esta es responsable o por lo menos se presta, y da lugar a esta serie de
crisis politicas sostenidas a lo largo del tiempo.

El segundo motivo que alegan los criticos del actual sistema politico es la falla en los mecanismos de representacién
politica del ciudadano italiano, caracterizado por una eleccién indirecta de sus autoridades. Las criticas apuntan a
un gobierno que funciona de forma auténoma, y alejado de la gente. Al dia de hoy, los italianos votan a los partidos
politicos o las coaliciones, quienes posteriormente segun los resultados proponen el nombre del posible primer
ministro al presidente de la Republica, que es quien lo acepta y luego debe someterse a un voto de investidura en
el Parlamento.

Teniendo en cuenta estos motivos, es que la reforma bautizada como el “premierato”, apunta a que el primer minis-

tro del pais sea elegido directamente por los electores para otorgarles mayor protagonismo en el escenario politico
y a su vez rectificar el sintoma de inestabilidad endémica que presenta el pais desde hace décadas.
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En términos generales, la oposicion decidié no apoyar el proyecto de reforma constitucional. Las principales fuer-
zas de la oposicidon como, el Movimiento 5 Estrellas y el Partido Democratico (PD), dijeron que lucharian contra los
planes de reforma porque ponen en peligro los controles y equilibrios de la Constitucidon de 1948 elaborada tras
la dictadura de Benito Mussolini. En esta linea, la oposicidn de centroizquierda ha recibido con ciertas dudas esta
propuesta porque entienden que esta podria llegar a perjudicar las competencias del Jefe de Estado, es decir el
Presidente de la Republica Italiana, Sergio Mattarella.

En cuanto a la reaccidn de Europa, existe una preocupacion en torno al proyecto de reforma constitucional propues-
to por Meloni. En algun punto, la pretension de dotar de mas poder a la figura del Jefe de Gobierno, se aleja de los
estandares europeos y genera alertas.

Hasta ahora, tal como sucede en la mayoria de los sistemas parlamentarios del mundo, el primer ministro en Italia
se elige a través de acuerdos partidarios. Sin embargo, con esta reforma constitucional se buscara darle mayor peso
al voto ciudadano.La constitucion nacional ya se ha intentado reformar en el pasado, mas precisamente en el 2016,
impulsada por el primer ministro de aquel entonces Matteo Renzi. éPodra lograrlo esta vez Giorgia Meloni?

Aun resta esperar los resultados de la votacidn en el seno del Parlamento, un proceso lento que podria durar hasta
18 meses.

En términos generales, Meloni tiene altos indices de aprobacién. En agosto, un 53% de los italianos se mostré
satisfecho con su gestion. Ahora bien, éesto quiere decir, que en el potencial escenario de llevar este debate a un
referéndum popular, la poblacién estara dispuesta a apoyar la reforma constitucional?

El presidente del Consejo de Ministros de Italia (en italiano, presidente del Consiglio dei Ministri) es el jefe de Gobierno del
pais, y ocupa uno de los cinco cargos mds importantes a nivel estatal, siendo el equivalente al primer ministro de otros gobier-
nos, aunque con menores poderes con respecto a otros Estados.

Gobierno Italiano, Comunicado de prensa del Consejo de Ministros n 57 (3 de noviembre de 2023)
https.//www.governo.it/it/articolo/comunicato-stampa-del-consiglio-dei-ministri-n-57/24163

Meloni, G [@GiorgiaMeloni] (10 de noviembre de 2023). Elezione diretta del Presidente del Consiglio: basta giochi di palazzo,
ribaltoni e trasformismo. Ecco cosa prevede la riforma costituzionale, con la quale vogliamo dare piu potere agli italiani. X.
https://twitter.com/GiorgiaMeloni/status/1723074034605138172?ref src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctw-
term%5E1723074034605138172%7Ctwgr%5651816935ff6456c54eb7b50edc7aea3975e18986%7Ctwcon%5Es1_&ref url=ht-
tps%3A%2F%2Fes.euronews.com%2F2023%2F11%2F16%2Fmeloni-aspira-a-que-los-votantes-elijan-directamente-al-primer-mi-
nistro-de-italia

BBC News Mundo. (26 de septiembre 2022). 3 preguntas para entender el triunfo de Giorgia Meloni y la ultraderecha en Italia
[Archivo de Video]. Youtube.
https.//www.youtube.com/watch Pv=fHOn5bn WUbA&t=2s&ab_channel=BBCNewsMundo

Lami, G (9 de noviembre de 2023). La reforma de Meloni. El Pais
https://elpais.com/opinion/2023-11-09/la-reforma-de-meloni.html
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(3 de noviembre de 2023). El Gobierno italiano aprueba una reforma constitucional para la eleccion directa del primer ministro.
Rtve News.
https.//www.rtve.es/noticias/20231103/gobierno-italia-reforma-constitucional-eleccion-directa-primer-ministro/2460017.shtm/

Walsh, R (5 de noviembre de 2023). ITALIA: El gobierno de Meloni aprueba una propuesta de reforma constitucional sobre la
eleccion del PM y el sistema electoral. Info La Plata.
https://infolaplata.com/italia-el-gobierno-de-meloni-aprueba-una-propuesta-de-reforma-constitucional-sobre-la-elec-
cion-del-pm-y-el-sistema-electoral/

(16 de noviembre de 2023). Meloni aspira a que los votantes elijan directamente al primer ministro de Italia. Euronews.
https.//es.euronews.com/2023/11/16/meloni-aspira-a-que-los-votantes-elijan-directamente-al-primer-ministro-de-italia

(1 de noviembre de 2023). Giorgia Meloni impulsa el voto popular. El Economista.
https://eleconomista.com.ar/internacional/giorgia-meloni-impulsa-voto-popular-n67881

Amante, A. (30 de octubre de 2023). Italia prepara un plan para la eleccién directa del primer ministro. Yahoo News.
https.//es-us.noticias.yahoo.com/italia-prepara-plan-elecci%C3%B3n-directa-163515218.htm!
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Por Solana Moiraghi

El Sida, ¢Un problema de salud publica?

Este mes comenzé con la conmemoracion del Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA, establecido por primera vez
el 1 de diciembre de 1988. En este tiempo, mas que contentarse con los logros alcanzados, a través del Programa
Conjunto de Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA), este organismo internacional repara en las limitaciones
politicas y legislativas para la sociedad civil y los derechos humanos que entorpecen el progreso de los servicios de

prevencion y tratamiento del VIH!

Veamos como se sortean estos obstaculos y, especialmente, cual es su situacién en la realidad actual de nuestro
pais, dado que entenderla mejor es el propdsito que nos convoca. En el marco del lanzamiento del Decreto de Ne-
cesidad y Urgencia por parte del Poder Ejecutivo argentino este 20 de diciembre y las numerosas leyes derogadas,

resulta pertinente aproximarnos a conocer las conse-
cuencias practicas que tendria la suspension de otras
leyes que funcionan como marco fundamental para la
respuesta integral contra el VIH en Argentina.

Argentinay el VIH

El Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH o HIV, por
sus siglas en inglés) es un virus que afecta al sistema
de defensas de nuestro organismo, llamado sistema in-
munolégico, dejandolo débil ante la aparicion de enfer-
medades. Una vez contraido el VIH, la infeccién puede
avanzar a una nueva etapa denominada Sindrome de
Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA). Basicamente, esto
es un conjunto de sintomas (Sindrome) que aparece por
una insuficiencia del sistema inmune (Inmunodeficien-
cia) causada por un virus que se transmite de persona
a persona (Adquirida). En esta fase la infeccién por el
VIH es mas grave, su carga viral es mas elevada y puede
transmitir con mayor facilidad el VIH a otras personas.

En Argentina, la principal via de transmision del VIH son
las relaciones sexuales sin proteccion (99% del total).
Ya sean vaginales, anales u orales, entre personas del
mismo o diferente sexo. Ya que el VIH se encuentra en
el liquido preseminal, el semen, los fluidos vaginales, la
sangre y la leche materna de cualquier persona infecta-
da. Por lo tanto, la transmisidon también puede ocurrir
por via sanguinea, por ejemplo, a través del contacto
con sangre infectada al compartir jeringas para el uso de
drogas o cualquier otro elerznento cortante o punzante
(Fundacién Huésped, 2023).

» Fuente: Respuesta al VIH y las ITS en la Argentina.
Boletin N2 40. Afio XXVI-Diciembre de 2023°
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En la actualidad no hay una cura eficaz, pero existen tratamientos a base de medicamentos que evitan la multipli-
cacion del VIH disminuyendo la cantidad de virus en sangre al punto de mantenerlo en forma indetectable para los
analisis. Si una persona infectada tiene carga viral indetectable por mas de 6 meses, debido a que sostuvo el llamado
“tratamiento antirretroviral”, estudios han mostrado que el VIH deja de ser transmisible por via sexual. Esto ha ayu-
dado a disminuir el estigma alrededor de quienes viven con VIH y les ha otorgado libertad para poder decidir sobre
el uso o no de preservativos u otras protecciones, siempre de manera consensuada con su pareja sexual (Fundacion
Huésped, 2023).

En el caso de la lactancia materna, se han identificado casos de transmision aun si la persona gestante tiene el virus
en estado indetectable. Esta via de transmision perinatal es la principal causa de VIH en la nifiez. Pero con atencién
médica durante el embarazo y el parto puede prevenirse, tal como esta previsto en la ley argentina (Ley N2 27.675,
Art. 12, 2022)5 en lo relativo al acceso universal y gratuito a la leche, asi como al tratamiento de inhibicion de la lac-
tancia durante los primeros 18 meses de vida, entre otras asistencias para evitar nuevos casos de este tipo.

Se estima que en Argentina son mas de 140 mil las personas con VIH, la mediana de edad al momento del diagndsti-
co se encuentra entre los 30 y los 34 afios de edad, y un 65% de quienes conocen su diagndstico estdn en tratamien-
to antirretroviral debido a la entrega de medicamentos gratuitos para los pacientes con VIH que garantiza el sistema
publico de salud (Ministerio de Salud, 2023).6

Estas iniciativas comienzan en 1990 cuando Argentina
promulgd la Ley Nacional de Sida (N2 23.798) que esta-
blece medidas para la deteccidn, investigacion, diagnods-
tico y tratamiento de esta enfermedad, asi como para la
deteccidn del virus en sangre destinada a transfusiéon u
organos donados. Entre muchos otros puntos, enfatiza
también la obligatoriedad de proveer informacién com-
desconSee su pleta sobre el virus, medios de transmitirlo y el derecho
diagndstico a recibir asistencia adecuada a quienes posean la certe-
za o posibilidad de estar bajo infeccion (Ley N2 23.798,
Art. 7y 8, 1990)]

68.000

\ personas en tratamiento Luego de mads de 3 décadas, en junio de 2022, la promul-
en el subsistema publico gacion de la Ley N2 27.675 actualiza y amplia el disefio,
(Ario 2023) monitoreo y evaluacion de politicas publicas sobre VIH a

otras Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), hepatitis
virales y tuberculosis. Este suceso es de especial relevan-

- ciaya que al ser aprobada por los miembros de la Cama-
ra de Diputados de la Nacion Argentina con 241 votos a
favor, hubo 8 votos en contra: entre ellos los de Javier
Milei y Victoria Villarruel, en representacién del bloque
de la Libertad Avanza, otros 4 legisladores de Juntos por
el Cambio y 2 de Avanza Libertad, en su momento, José
Luis Espert y Carolina P|’paro.8

se asiste en el
subsector publico

Promedio de nuevos
diagnésticos de VIH
notificados por ano
(Anos 2018-2002)

» Fuente: Respuesta al VIH y las ITS en la Argentina.
Boletin N2 40. Afio XXVI-Diciembre de 2023

De alli data el temor de las personas que viven con VIH y las organizaciones que las acompaiian a perder derechos y
medicacion, que garantizan la prevencién y el tratamiento de forma accesible para toda la poblacidn argentina, en
el marco de la presidencia y vicepresidencia de Milei y Villarruel que habia justificado su oposicion bajo el objetivo
primordial de reducir gastos y cargos pL’Jincos.9

¢Como podria afectar la derogacion de la ley 27.675 a la distribucidon de medica-
mentos y tratamientos para personas con VIH?

La ley N2 27.675 titulada “Ley Nacional de respuesta integral al VIH, hepatitis virales, otras infecciones de transmi-
sidn sexual -ITS- y tuberculosis -TBC-” declara de interés publico y nacional la respuesta integral e intersectorial a
estas enfermedades contemplando los procedimientos, vacunas y productos para su prevencion, diagndstico, trata-
miento y cura garantizando el acceso universal, oportuno y gratuito a los mismos.
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Promueve la investigacion y el desarrollo de tecnologias locales para la produccion publica nacional de medica-
mentos e insumos que garanticen la sustentabilidad de las politicas publicas vinculadas y la defensa de la soberania
sanitaria nacional. Asi como la prevencion integral y combinada, de diagndstico, tratamiento, cura, junto con la
formacién y asistencia interdisciplinaria (social, legal, psicoldgica, médica y farmacolégica) para la reduccion del es-
tigma, la discriminacion y la criminalizacidn hacia las personas con estas enfermedades (Ley N2 27.675, Art. 2, 2022)

La ley también avala la participacién activa de las personas con VIH, hepatitis virales, otras ITS y tuberculosis, en la
elaboracién de los lineamientos para el disefio e implementacion de las politicas publicas, en cumplimiento de los
tratados internacionales suscriptos por nuestro pais. Y prioriza la promocién de nuevos centros de testeos, como
estrategia para lograr efectuar mayor cantidad de diagndsticos (Ley N2 27.675, Art. 1, 2022).

Otras formas de prevencion

El hecho de que las ITS a menudo sean asintomaticas plantea desafios adicionales para su deteccidn y tratamiento
precoz. Muchas veces la Unica forma de conocer nuestro estado respecto al VIH es a través de un testeo que es
voluntario, gratuito, universal y realizado con el debido asesoramiento previo y posterior al mismo en hospitales
o centros de salud de nuestro pais segun la ley vigente. Es también confidencial ya que, aunque los casos deban
reportarse para el seguimiento epidemioldgico del Ministerio de Salud, en todas las legislaciones (Ley N2 23.798,
1990; Ley N2 27.675, 2022) es explicito el resguardo de la intimidad e identidad de las personas con VIH para cumplir
con su derecho a un trato digno y respetuoso, sin discriminacién ni criminalizacidon en ningin ambito debido a su
condicion de salud.

Realizar estas pruebas rapidas de forma regular, especialmente antes de iniciar una nueva relacion sexual, permite
tomar decisiones informadas sobre las propias practicas sexuales reduciendo el riesgo de contraer o transmitir el
virus. Ademas, el testeo aumenta las posibilidades de un diagndstico oportuno y un tratamiento temprano si este es
necesario, permitiendo sostener la calidad de vida y reduciendo la morbimortalidad asociada al VIH al convertir la
infeccion en una enfermedad crénica.

En adicion, como puede resultar evidente, el uso correcto y recurrente de preservativos masculinos o femeninos
durante las relaciones sexuales es una forma efectiva de prevenir la transmision del VIH y otras infecciones de
transmision sexual (ITS). De la misma manera, es importante mantener una comunicacion abierta y honesta con
las parejas sexuales, sin estigmas o tabues para contar con la informacion necesaria para recurrir a los medios de
cuidado adecuados en cada caso.

Por ultimo, en el marco de la prevenciéon combinada como una politica publica en los programas de VIH, nuestro
pais incorpord la profilaxis preexposicién (PrEP) tal como recomienda la OMS desde 2015. La PrEP implica tomar
medicamentos antirretrovirales antes de la posible exposicion al VIH para prevenir la infeccién. Esta estrategia es
especialmente Util para quienes se involucran en practicas sexuales de alto riesgo de transmision o para parejas en
las que una persona esta infectada y la otra no. Hay amplio consenso en relacién con la muy alta eficacia y seguridad
de la PrEP para reducir el nimero de nuevas infecciones por VIH en la escala poblacional.

La aprobacién y reglamentacion de la Ley Nacional de Respuesta Integral al VIH, Hepatitis Virales, otras Infecciones
de Transmisién Sexual y Tuberculosis (N° 27.675), junto con la operacionalizacion de la cobertura gratuita de la PrEP
en el sistema privado y de la seguridad social por parte de la Superintendencia de Servicios de Salud (Resolucidn
731/2023) garantizan que el acceso a la PrEP para las personas elegibles en todos los subsistemas sea una politica
publica y una obligacion establecida por Iey.11

Conclusion

A lo largo del articulo logramos conocer algunos detalles respecto a las leyes que regulan las problematicas vincu-
ladas al VIH en Argentina y, consecuentemente, aquellos que se verian interrumpidos en el caso de una derogacion
de las mismas, hecho que por la inclinacién ideoldgica general de la Libertad Avanza y los modos de gobernar que
viene sosteniendo no resulta improbable.

Repasamos, ademas, informacion fundamental sobre el virus y las formas de tratarlo junto con los recursos para
ello que actualmente hay a disposicion en el sistema publico de salud. La promocidn de practicas sexuales seguras y
la realizacion de pruebas regulares son medidas clave para prevenir la transmision del VIH. Y el tratamiento médico
oportuno con medicamentos antirretrovirales puede ayudar a controlar la replicacidn del virus y mantener la salud
de las personas con VIH garantizdndoles una vida segura, libre de estigma y discirminacion.
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Pasé el 10 de diciembre y en Argentina un nuevo gobierno asumid la gestion. Javier Milei, a las pocas horas de pres-
tar juramento como presidente, firmé el DNU 8/2023 que apunta a reordenar los ministerios que pasan de ser 18 a
9y disminuir la cantidad de secretarias que en ellos existen. Con esta modificacidn a la Ley de Ministerios n°22.520,
el gabinete de Milei pudo jurar y asumir sus mandatos ese mismo dia. Mientras que los Ministerios de Seguridad
y de Defensa se mantuvieron para este nuevo periodo, lo que si se vieron modificadas son sus competencias. Con
esta situacion presente, este articulo se cuestiona cuales son los cambios y desafios de esta nueva gestidn en los
Ministerios de Seguridad y de Defensa.

Un buen punto de partida es conocer a los nuevos ministros, estos son Patricia Bullrich en la cartera de Seguridad
y Luis Petri en la cartera de Defensa. Es interesante sefialar que ambos conformaron en estas elecciones de 2023 la
formula de Juntos por el Cambio Bullrich presidente-Petri vicepresidente y luego de quedar en tercer lugar en las
elecciones generales de octubre apoyaron la presidencia de Milei rumbo al balotaje. Patricia Bullrich nacié en 1956
en la provincia de Buenos Aires (67 afios), es Doctora en Ciencia Politica por la Universidad Nacional de General San
Martin (UNSAM) entre otros titulos y es la actual presidenta del PRO hasta las préximas elecciones del partido. Su
primer acercamiento a la actividad politica fue militando en la Juventud Peronista durante su adolescencia. En los
90’, apoyd el gobierno de Menem y fue elegida diputada nacional por la Capital Federal entre 1993 y 1997. Luego
se acerco a la Alianza y al gobierno de De La Ria, momento donde ocupé distintos cargos: Secretaria de Politica
Criminal entre 1999 y 2000, Ministra de Seguridad Social en 2001 y Ministra de Trabajo, Empleo y Formacién de
Recursos Humanos de la Nacién entre el 2000 y 2001. Posterior a la crisis de 2001 cred el partido entonces llamado
Unidn por Todos, que en 2007 se integrd a la Coalicion Civica de Elisa Carrié y fue nuevamente elegida diputada
nacional por CABA durante dos periodos consecutivos hasta 2015. En 2015, con la llegada al gobierno de la coalicion
Cambiemos y la presidencia de Macri, asumié por primera vez el cargo de ministra de Seguridad de la Nacion hasta
su finalizacion en 2019. En este 2023 vencio en las PASO al otro precandidato presidencial de Juntos por el Cambio,
el entonces Jefe de Gobierno Portefio Horacio Rodriguez Larreta.

Luis Petri nacié en 1977 en la provincia de Mendoza, es abogado por la Universidad Nacional del Litoral y forma par-
te de la Unidn Civica Radical, donde también comenzd a militar desde su adolescencia. Entre los afios 2003 y 2005
fue vicepresidente de la Juventud Radical de Mendoza. A su vez, entre esos afios y 2006 fue secretario legislativo de
la Cdmara de Senadores de Mendoza. Entre 2006 y 2007 fue miembro del Consejo de la Magistratura, mientras que
entre esos afios y hasta 2013 asumié durante dos periodos consecutivos como diputado provincial. Ademas, se des-
empefid durante otros dos periodos consecutivos como diputado nacional entre 2013 y 2021. En este 2023 fue pre-
candidato a gobernador de Mendoza en las elecciones provinciales pero perdio en las internas ante Alfredo Cornejo
y paso a formar parte como candidato a vicepresidente de la férmula de Juntos por el Cambio con Patricia Bullrich.

Luego de su asuncion, el presidente Milei firmd distintos decretos para modificar la Administracion Publica Nacio-
nal. Como se menciona arriba, uno de estos es el decreto de necesidad y urgencia n°8/2023 que modifica la Ley de
Ministerios n°22.520, entre otras leyes.
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La Ley de Ministerios es complementada o modificada por 248 normas hasta el 22 de diciembre de 2023, por lo que
es comun que los distintos presidentes la modifiquen durante sus mandatos. En este caso, el DNU decretado modifi-
ca las competencias de distintos ministerios en su articulo 4. En este articulo se modifican: el articulo 19 de la ley que
enumera 29 competencias del Ministerio de Defensa, el articulo 22 que enumera 26 competencias del Ministerio de
Justicia, el articulo 22 bis que enumera 24 competencias del Ministerio de Seguridad, entre otras modificaciones. El
DNU agrego las competencias 28 y 29 al Ministerio de Defensa y las competencias 15 (desplazando las competencias
de la normativa previa al DNU) y 24 al Ministerio de Seguridad. Estas dicen:

"28. Entender, de conformidad con las pautas y lineamientos impartidos por el Jefe de Gabinete de Ministros,
en la administracidn, coordinacion y ejecucidn de las politicas y acciones que hacen al ejercicio de los derechos so-
cietarios correspondientes a las participaciones accionarias pertenecientes al ESTADO NACIONAL en las empresas

de su dmbito.
29. Ejercer el control tutelar de los organismos descentralizados actuantes en su érbita.” (Ley 22.520, Titulo V:

Del Jefe de Gabinete de Ministros y de cada Ministerio en particular, articulo 19, competencias 28 y 29)

"15. Entender en la organizacién, funcionamiento y supervisién de los establecimientos penales y de sus servi-
cios asistenciales, promoviendo las mejoras necesarias para lograr la readaptacion del condenado y el adecuado
tratamiento del procesado y la efectiva coordinacidon de la asistencia post-penitenciaria.

24. Entender en el registro, habilitacion, fiscalizacion y supervisién que establece la legislacion vigente en ma-
teria de armas, polvoras, explosivos y afines.” (Ley 22.520, Titulo V: Del Jefe de Gabinete de Ministros y de cada
Ministerio en particular, articulo 22 bis, competencias 15 y 24)"

Por otro lado, en algunos casos se modifica alguna palabra pero se resalta la competencia 11 del Ministerio de
Seguridad que cambia “supervisar el accionar” por “ejercer el control tutelar de la Caja de Retiros, Jubilaciones y
Pensiones de la Policia Federal Argentina”.

Para finalizar este apartado, el DNU modifica otras 2 leyes en relacidn con el Ministerio de Seguridad: el articulo
15 sustituye el articulo 4 de la Ley n°20.416 para que el Servicio Penitenciario Federal dependa del Poder Ejecutivo
Nacional por intermedio del Ministerio de Seguridad. Y el articulo 16 sustituye el articulo 1 de la Ley n°27.192 para
que la Agencia Nacional de Materiales Controlados sea un ente descentralizado que pasa del ambito del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos al ambito del Ministerio de Seguridad.

Un trabajo reciente de Llorente y Cuencazpresenta los desafios que tendra el gabinete de Milei. La ministra de Se-
guridad Patricia Bullrich tendra como desafios el narcotrafico y las protestas sociales y piquetes. En la dimensién de
Seguridad del Monitor 260 se menciond que una de las propuestas del equipo de Milei es prestar especial atencion
a la lucha contra el narcotrafico. Este es un tipo de delito del crimen organizado muy relevante en Argentina ya que
existe un aumento del consumo de drogas ilegales, por lo tanto hay un crecimiento del mercado en términos lucra-
tivos y de la comisidon de delitos graves asociados a la narcocriminalidad. En relacidn a esto ultimo, el narcotrafico
trajo aparejado una fuerte suba en los niveles de violencia, especialmente en la ciudad de Rosario, provincia de
Santa Fe, en donde este tipo de crimen parece escapar a las competencias de los distintos gobiernos que no pudie-
ron hacerle frente de forma contundente. Durante el gobierno de Macri, Patricia Bullrich también como ministra de
Seguridad puso énfasis en el eje de la lucha contra el narcotréfico y el crimen organizado. En la campaia presiden-
cial de Patricia Bullrich de 2023, las propuestas en materia de seguridad mantuvieron este énfasis y menciono el
despliegue de las fuerzas federales con apoyo logistico de las Fuaerzas Armadas en zonas criticas como Rosario y el
Conurbano, y desarticular las organizaciones y mercados ilegales.

Durante el discurso de asuncion presidencial, Milei afirmé que habra tolerancia cero para con los piquetes y que el
que corta no cobra, en referencia a los planes sociales y la falta de presencialidad en el trabajo. Durante la campania
presidencial, Patricia Bullrich en una linea similar propuso que terminaria con los bloqueos, las ocupaciones y los
cortes ilegales, y que para ello definiria un marco legal para la realizacion ordenada de manifestaciones. En su pla-
taforma indicé que eliminaria “automdticamente la intermediacién de los planes sociales de las organizaciones que
fomenten u organicen cortes o bloqueos".4
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Es esperable que luego de las medidas pronunciadas por Milei, se de un fuerte ajuste fiscal y politicas de shock que
tendran un alto impacto social y traera aparejada una profundizacién de la crisis actual, el nuevo gobierno tendra
que enfrentar un incremento de las movilizaciones y protestas sociales. Por esta razon, Bullrich tendra la respon-
sabilidad de controlar ese clima social evitando pagar el coste politico que podria provocar su desbarrancamiento.
Siguiendo las propuestas de Bullrich, las primeras medidas de la nueva ministra fueron anunciar el ”Protocolso para
el mantenimiento del orden publico ante el corte de vias de circulacion” mediante la Resolucidén 943/2023" y una
conferencia de prensa el 14 de diciembre. Este protocolo establece que cualquier manifestacion publica que impida
el transito de personas o medios de transporte, ya sea que se realicen cortes de calles o rutas, constituye la comisidn
de un delito en flagrancia, lo que habilitara la actuacion de las fuerzas de seguridad para desalojar o dispersar Ig
protestay para recabar informacidn sobre sus participantes y organizaciones a los fines de perseguirlos penalmente.

Entre los principales desafios que tendra Luis Petri como nuevo ministro de Defensa se encuentran, sortear una
disputa de poder con la vicepresidenta Villarruel, el vinculo con los altos mandos militares, la coordinacién con el
Ministerio de Seguridad y los desafios legales que habria con la participacidn militar en la seguridad interior. A lo
largo de la campaia presidencial, la vicepresidenta Victoria Villarruel ha tenido un discurso proactivo en favor de la
virtud militar pero luego se constatd que inicialmente ella no tendra injerencia en esta materia, lo que podria pro-
vocar tensiones con el ministro Petri con quien ha tenido diferencias publicas en los meses previos. Hay que sefialar
que durante la campafia electoral Milei manifestd que la expertise para los Ministerios de Seguridad y de Defensa
seria aportada por Villarruel ya que seria la mas capacitada en esos asuntos. No obstante, Villarruel vio reducido su
rol solamente al de vicepresidente al optar por Bullrich y Petri en las carteras de Segyridad y Defensa, siendo que
la designacidn de Petri se confirmd luego de una reunién a la que Villarruel no asistié . Respecto a las promesas de
Villarruel a las Fuerzas Armadas, algunas de estas son: aumento de presupuesto, mejoras salariales y de las jubilacio-
nes, entrenamiento estratégico y equipamiento. Un desafio relacionado a estas promesas sera que los altos mandos
de las Fuerzas Armadas deberan replantear estrategias y depositar su confianza en que el ministro Petri cumplira
con las promesas de Villarruel.

Otro de los desafios serd la coordinacion del Ministerio de Defensa con el de Seguridad con el propdsito de que las
fuerzas militares colaboren de manera complementaria con las fuerzas de seguridad con el fin de combatir el delito.
Esta idea se ve reflejada en las modificaciones de las competencias desambos ministerios con el decreto 08/2023 de
Milei (Ley de Ministerios n°22.520, articulo 19, competencias 11 y 25) . Siguiendo esta linea, se presenta como otro
desafio los temas legales respecto a la participacidon militar en la seguridad interior. Para esto, se exige la modifica-
cion de distintas normativas. En el articulo de Seguridad del Monitor 260 se plantea que Milei y su equipo pusieron
mucho énfasis en la necesidad de hacer reformas en distintas leyes como las de Seguridad Interior, de Seguridad
Nacional, de Defensa Nacional, de Inteligencia; en los cédigos Penal y Penal Procesal; y en los sistemas carcelario y
judicial.

Respecto a esta coordinacion, el presidente Milei instruyé a los ministros de Seguridad y de Defensa para modificar
las normativas y habilitar a los militares a apoyar a las fuerzas de seguridad contra el narcotrafico y el terrorismo. La
ministra Bullrich presentd el 18 de diciembre en Rosario el “Plan Bandera”, un plan integral que implica la integra-
cion de las fuerzas federales, el foco en la inteligencia criminal, un programa de reduccién de armas involucrando
ala Agegcia Nacional de Materiales de Armas Controladas, el apoyo logistico de las fuerzas armadas, entre otras
medidas .

Es normal que un presidente modifique con su asuncion la Administracion Pdblica Nacional. Aun hay informacion
que no se encuentra disponible al momento de escribir este articulo ya que las paginas web del estado Argentino
se encuentran en actualizacidn de su contenido y al solicitar informaciéon publica se recomienda esperar a la publi-
cacion de lo que seria la nueva estructura organica ministerial y las nuevas autoridades designadas. Es cuestion de
esperar a que se asiente el nuevo gobierno al mando del estado argentino.

Hasta el momento, se agregaron 2 competencias al Ministerio de Defensa y al de Seguridad. Se espera, segun los co-
mentarios del presidente y sus ministros, que exista una coordinacion entre ambos ministerios para que las fuerzas
armadas colaboren con las fuerzas de seguridad pero estan los desafios legales de modificar las leyes para que eso
suceda. Patricia Bullrich, ministra de la cartera de Seguridad, tiene ademas el desafio de enfrentar el tema del nar-
cotrafico y el de las protestas y piquetes, de los que ya presentd su futuro accionar. Luis Petri, ministro de la cartera
de Defensa, tiene que sortear por su parte una disputa de poder con la vicepresidenta Villarruel y, en ese sentido,
ver su vinculo con los altos mandos militares que recibieron varias promesas a su favor por parte de Villarruel. Habrd
que observar atentamente y analizar cdémo prosigue todo.
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phtml

& https.//www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/300727/20231211
° https.//www.cronista.com/economia-politica/milei-impulsara-una-ley-para-que-las-fuerzas-armadas-luchen-contra-el-narco-
trafico/

https.//www.perfil.com/noticias/politica/los-argentinos-de-bien-precisan-seguridad-bullrich-presento-su-plan-de-lucha-con-
tra-el-narcotrafico.phtm/
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